Nota de prezentare si motivare
a proiectului de Ordin pentru aprobarea Regulamentului privind

furnizarea de ultima instanta a gazelor naturale

1. Cadrul national de reglementare
Potrivit prevederilor art. 10 alin. (1) lit. z) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 33/2007
privind organizarea si functionarea Autoritatii Nationale de Reglementare in Domeniul Energiei,
aprobatd cu modificari si completdri prin Legea nr. 160/2012, cu modificérile si completarile
ulterioare, Autoritatea Nationalda de Reglementare in Domeniul Energiei ,,stabileste si aproba
conditiile, procedura de desemnare a furnizorului de ultima instanta si preturile reglementate
aferente”, iar conform dispozitiilor art. 5 alin. (1) lit. b) si ¢) din acelasi act normativ, ordinele,
deciziile sau avizele ANRE cu privire la activitatea de reglementare se refera la ,,aprobarea
preturilor si tarifelor reglementate si/sau a metodologiilor de calcul al acestora” si la
,,aprobarea reglementarilor tehnice si comerciale pentru functionarea sigura si eficientd a
sectorului energiei electrice, termice si a gazelor naturale”.
Obligatiile furnizorului de ultima instanta sunt prevazute la art. 144 din Legea energiei electrice
si a gazelor naturale nr. 123/2012, cu modificarile si completarile ulterioare, denumitda in
continuare ,,Lege”, potivit carora:
,,(1) Furnizorul de ultima instanza are obligasia de a asigura furnizarea gazelor naturale
cliengilor finali, in conformitate cu reglementarile ANRE, la prezuri reglementate de ANRE.
(2) Furnizorul de ultima instansa are obligaysia de a furniza, conform reglementarilor emise de
ANRE, gaze naturale cliengilor finali al caror furnizor se afla in situayia de a i se retrage licensa
de furnizare i cursul desfasurarii activitarii sau in orice alta situatie identificata de ANRE in
care clienyii finali nu au asigurata furnizarea de gaze naturale din nicio alta sursa”.
De asemenea, conform prevederilor art. 175 din Lege:
(1) Piata reglementata de gaze naturale functioneaza in principal pentru asigurarea
alimentarii cu gaze naturale a clientilor finali prevazuti la art. 179 alin. (2) lit. a)-C).
(2) Pe piata reglementata de gaze naturale autoritatea competenta are dreptul.:
a) sa impunad obligatii de serviciu public, conform art. 173;
b) sa impuna furnizorilor proceduri transparente de achizitie a gazelor naturale de pe piata
concurentiald destinate realizarii activitatilor prevazute la art. 179 alin. (2) lit. a)-C);
¢) sa stabileasca preturile aplicate de furnizorii de gaze naturale de ultima instanta clientilor

finali;



d) sa aprobe metodologii de verificare/control a cheltuielilor cu achizitia gazelor naturale.

(3) Furnizarea gazelor naturale pe piata reglementatd se face pe baza de contracte-cadru
aprobate de ANRE.”

Principiile care stau la baza elaborarii reglementarilor privind sistemele de preturi si tarife pentru
activitatile reglementate, conform prevederilor art. 178, alin. (2) din Lege, sunt urmatoarele:

,,a) preturile §i tarifele reglementate se stabilesc pe baza metodologiilor aprobate si publicate de
autoritatea competentd;

a™l) metodologiile de stabilire a preturilor si tarifelor reglementate se aplica nediscriminatoriu,
au la baza criterii obiective §i transparente §i sunt supuse procesului de consultare publica
inainte de aprobarea lor|...] .

In ceea ce priveste activitatile aferente pietei reglementate, la art. 179 din Lege se stipuleaza:

(1) Pe piata reglementata care cuprinde activitatile cu caracter de monopol natural,
activitati aferente operarii terminalului GNL, activitatile conexe acestora §i furnizarea la
pret reglementat si in baza contractelor-cadru, sistemele de preturi si tarife se stabilesc
de ANRE.

(2) Activitatile aferente pietei reglementate cuprind.:

C) furnizarea de ultimd instanta a gazelor naturale/...] ”.

2. Scopul reglementdirii

Pentru a duce la indeplinire prevederile art. 10 alin. (1) lit. z), ale art. 5 alin. (1) lit. b) si ¢) din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 33/2007 privind organizarea si functionarea Autoritatii
Nationale de Reglementare in Domeniul Energiei, aprobata cu modificari si completari prin
Legea nr. 160/2012, cu modificarile si completarile ulterioare, precum si ale art. 144, 175, 178 si
179 din Legea energiei electrice si a gazelor naturale, cu modificarile si completarile ulterioare,
ANRE a elaborat proiectul Regulamentului privind furnizarea de ultima instanta a gazelor
naturale, denumit in continuare Regulament.

Regulamentul propus stabileste procedura de desemnare de catre Autoritatea Nationald de
Reglementare in Domeniul Energiei a furnizorilor de ultima instantd, conditiile de desfasurare si
de incetare a activitatii de furnizare de ultima instanta, principiile de stabilire a preturilor aplicate
de cétre furnizorii de ultima instanta clientilor preluati, precum si procedura de preluare a
locurilor de consum ale clientilor finali care nu au asigurata furnizarea gazelor naturale din nicio

alta sursa.



3. Schimbarile preconizate/ masurile propuse prin proiectul de reglementare

Pentru a asigura furnizarea in regim de UI clientilor finali care nu au asigurata furnizarea din
nicio alta sursa, prin Regulament se propune ca ANRE sa desemneaze un numar de cel putin 3
FUI, iar desemnarea 1n aceasta in calitate se realizeaza, dupa cum urmeaza:
a) prin organizarea unui proces de selectie;
b) la solicitarea de desemnare in calitate de FUI a unui titular al licentei pentru activitatea
de furnizare de gaze naturale.
Orice furnizor de gaze naturale interesat poate fi desemnat FUI, la cerere, indiferent de
momentul in care face solicitarea.
Pentru a putea fi desemnat FUI, furnizorul de gaze naturale trebuie sa indeplineasca conditii de
eligibilitate prevazute in Regulament, iar pentru a putea participa la procesul de selectie pentru
desemnarea FUI, respectiv pentru a solicita sa fie desemnat in calitate de FUI, furnizorul de gaze
naturale interesat depune/transmite la ANRE o cerere prin care isi exprima disponibilitatea,
insotitd de documentatia care atesta Indeplinirea conditiilor de eligibilitate.
Procedura de desemnare a FUI in urma unui proces de selectie organizat de ANRE, se
desfasoara astfel:
a) prima etapa — atribuirea statutului de FUI furnizorilor interesati, prin selectie bazata pe
disponibilitate, eligibilitate si capabilitate. Disponibilitatea se exprima prin completarea
unei cereri, de catre furnizorul interesat pentru a fi desemnat FUI;
b) a doua etapa - atribuirea statutului de FUI furnizorilor stabiliti de catre ANRE, prin
selectie bazatd pe eligibilitate si capabilitate maxima, in situatia in care procesul de
selectie nu se poate finaliza in etapa prevazuta la lit. a).
Pentru furnizorii interesati care solicitd ANRE desemnarea in calitate de FUI sau participa la
procesul de selectie organizat de ANRE, si care indeplinesc conditiile de eligibilitate, criteriul
pentru desemnare este capabilitatea, respectiv un numar de cel putin 2000 de locuri de consum
deservite la nivel national, calculat ca medie a valorilor din ultimele 12 luni calendaristice
incheiate pentru care ANRE dispune de date Tn urma activitatii de monitorizare a pietei gazelor
naturale.
In situatia in care niciun furnizor de gaze naturale nu a fost interesat sa participe la procesul de
selectie organizat de catre ANRE sau in situatia in care procesul de selectie nu se poate finaliza
prin aplicarea criteriului de capabilitate, selectarea furnizorilor care vor fi desemnati FUI, cu
respectarea conditiilor de eligibilitate, se face de catre ANRE prin aplicarea criteriului
capabilitatii maxime, respectiv in ordinea descrescatoare a cotei totale maxime de piatd a

furnizorilor de gaze naturale, calculata dupa formula:
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Cota piatar; = cota piatd vanzarir; *0,5 + cota piatd numar clienti finalir; *0,5

unde:

cotd piatd vanzdrir; — cota de piatd a unui furnizor, in functie de cantitatea de energie
vanduta clientilor finali n ultimele 12 luni pentru care ANRE dispune de date in urma activitatii
de monitorizare a pietei gazelor naturale;

cotd piatd numar clienti finalir; - cota de piatd a unui furnizor, in functie de numarul de
clienti finali din ultimele 12 luni pentru care ANRE dispune de date in urma activitatii de
monitorizare a pietei gazelor naturale.
Un proces de selectie se considera finalizat daca Lista FUI desemnati va contine cel putin 3
furnizori.
In vederea desemnarii a cel putin 3 FUI, ANRE organizeaza un proces de selectie in termen de
maximum 10 zile lucratoare de la data intrarii in vigoare a Regulamentului.
ANRE organizeaza un nou proces de selectie doar in situatia in care, in componenta Listei FUI
desemnati, raman mai putin de 3 furnizori.
Desemnarea in calitate de FUI sau respingerea solicitarii de desemnare in calitate de FUI se face
prin decizie emisd de catre presedintele Autoritatii Nationale de Reglementare in Domeniul
Energiei.
ANRE publicad/actualizeazd pe pagina proprie de internet Lista FUI desemnati, precum si
deciziile de desemnare in calitate de FUI/deciziile de respingere a solicitdrii de desemnare in
calitate de FUI.
Anual, in luna mai, ANRE verifica situatia furnizorilor desemnati FUI din punctul de vedere al
indeplinirii criteriului de capabilitate si a conditiilor de eligibilitate.
De asemenea, prin Regulament au fost identificate situatiile in care ANRE revoca decizia de
desemnare in calitate de FUI si conditiile in care un furnizor poate renunta la statutul de FUI, la
cerere.
Prin Regulament, au fost identificate de catre ANRE situatiile in care clientul final nu are
asigurata furnizarea de gaze naturale, respectiv:
a) in cazul in care furnizorul sau actual isi pierde calitatea de furnizor ca urmare a:

(i) retragerii licentei de furnizare a gazelor naturale;
(it) expirarii licentei de furnizare a gazelor naturale si neindeplinirii conditiilor prevazute de

reglementarile in vigoare pentru prelungirea duratei de valabilitate a acesteia sau pentru
acordarea unei licente noi pana la data expirarii licentei de furnizare existente;

b) in cazul suspendarii licentei de furnizare a gazelor naturale a furnizorului sau actual,



) in cazul in care furnizorul actual al clientului final nu isi respectda obligatia de a detine un
contract de echilibrare si acces in PVT incheiat cu OTS, respectiv in situatia neincheierii acestuia
conform prevederilor legale in vigoare, precum si in cazul rezilierii sau suspendarii acestuia
datoritd neindeplinirii obligatiilor contractuale;

d) in cazul in care furnizorul actual al clientului final nu isi respecta obligatia de a detine
contractul pentru prestarea unui SR, incheiat cu OR in vederea vehicularii gazelor naturale pana
la locul de consum al clientului final;

e) in cazul in care clientul final nu isi gaseste un furnizor, din motive neimputabile lui.

De asemenea, un client final poate fi in situatia de a nu avea asigurata furnizarea gazelor naturale
si in alte cazuri decat cele prevazute anterior, care vor fi identificate de ANRE ca urmare a unor
sesizari primite de la participantii la piata de gaze naturale (clienti finali, furnizori, OR etc.).
Astfel, in conditiile aparitiei uneia din situatiile mentionate anterior, clientilor finali din
portofoliul furnizorului 1n cauza li se asigura furnizarea gazelor naturale, dupa cum urmeaza:

a) pe o duratid de 3 luni de la data preluarii, in cazul clientiilor finali cu un consum anual mai
mic sau egal cu 28.000 MWh, care ajung in situatia prevazuta la lit. a), c) si d), acestia
fiind preluati automat;

b) pe o duratda de 1 luna de la data preludrii, in cazul clientiilor finali cu un consum anual
mai mare de 28.000 MWh, care ajung in situatia prevazuta la lit. a), ¢) si d), acestia fiind
preluati automat;

€) de la data preludrii si pand la data incetarii suspendarii licentei de furnizare a gazelor
naturale a FA, in cazul clientiilor finali care ajung in situatia prevazuta la lit. b), acestia
fiind preluati automat; in cazul in care FA cu licenta de furnizare a gazelor naturale
suspendata pierde calitatea de furnizor in conditiile prevazute la lit. a), FUI va asigura in
continuare clientilor preluati furnizarea gazelor naturale in regim de Ul, cu respectarea
conditiilor prevazute pentru respectivele situatii;

d) pe o durata de 3 luni de la data preluarii, in cazul clientului final cu un consum anual mai
mic sau egal cu 28.000 MWh, care ajunge in situatia prevazuta la lit. e), acesta fiind
preluat la cerere;

e) pe o duratd de 1 luna de la data preluarii, in cazul clientului final cu un consum anual mai
mare de 28.000 MWh, care ajunge in situatia prevazuta la lit. ¢), acesta fiind preluat la
cerere;

f) pe o durata stabilitd de catre ANRE, in cazul clientului final aflat intr-o alta situatie

identificata ulterior, acesta fiind preluat la solicitarea ANRE.



Furnizarea gazelor naturale 1n regim de UI este asiguratd de catre FUI clientilor preluati in baza
si cu respectarea contractului-cadru de furnizare a gazelor naturale in regim de UI, prevazut in
anexa la Regulament.
Pentru acoperirea riscului de neplata, FUI are dreptul de a solicita clientului final cu un consum
anual mai mare de 28.000 MWh constituirea unei garantii financiare inainte de incheierea unui
contract pentru furnizarea gazelor naturale in regim de UI, iar clientul final poate inlatura
optiunea de a constitui o garanfie financiara prin plata in avans a consumului estimat de gaze
naturale. Plata in avans/Factura de avans se compenseaza cu factura finala de regularizare.
Pentru clientii preluati in regim de UL, FUI aplica, pentru fiecare luna calendaristica, incepand cu
data preluarii, pretul pentru furnizarea gazelor naturale in regim de Ul, determinat astfel:
a) pentru clientii preluati care sunt racordati la sistemul de transport al gazelor naturale:
Prut = CUach-rui + CUszrui + CUtr-Ful
b) pentru clientii preluati care sunt racordati la sistemul de distributie a gazelor naturale:
Prui = CUach-rui + CUtzrui + CUr-Fui + Tdx
€) pentru clientii preluati care au contract/contracte pentru prestarea SR incheiat(e) direct cu

OR

Prui = CUach-rui + CUtz-rul

unde:

Prui - pretul pentru furnizarea gazelor naturale in regim de UI (lei/MWh);

CUach-rur — costul unitar al achizitiei de gaze naturale in vederea desfasurarii activitatii de
furnizare a gazelor naturale in regim de Ul, aferent lunii de facturare (lei/MWh);

CUszrur — componenta unitard de furnizare a gazelor naturale in regim de UI, aplicabild in
luna de facturare (lei/MWh);

CUtr-rui — costul unitar aferent serviciului de transport al gazelor naturale, aplicabil in
luna de facturare (lei/MWh);

Tdyx - tariful reglementat pentru prestarea serviciului de distributie a gazelor naturale de
catre OSD in sistemul caruia este racordat locul respectiv de consum, pentru categoria "Xx" de
clienti finali 1n care este incadrat clientul respectiv, in vigoare in perioada de aplicare (lei/MWh).
Valoarea componentei CUgych-Ful, aplicata de catre FUI clientilor preluati, este egald cu pretul
mediu ponderat de achizitie din PZU determinat pe baza preturilor de inchidere a pietei PZU,
ponderate cu volumele zilnice tranzactionate aferente lunii calendaristice de facturare, calculate
pentru zilele de luni pana vineri, ludnd in considerare datele publicate pe pagina proprie de
internet de catre operatorii pietelor centralizate care inregistreaza tranzactii pentru acest produs

[lei/MWh].



Valoarea CUs.Fui este stabilita de catre FUI si include costul aferent desfasurarii activitatii de
furnizare, costul participarii in pietele centralizate si profitul.

Valoarea componentei CU¢ru; este determinata de catre FUI pe baza tarifelor reglementate de
ANRE pentru activitatea de transport al gazelor naturale.

Toate aceste valori se publica de catre FUI pe pagina proprie de internet.

In cazul aparitiei uneia dintre situatiile previzute la lit. a) - d), mai sus mentionate, clientii finali
in cauza vor fi preluati de catre un FUI stabilit de catre ANRE dintre furnizorii desemnati FUI,
pe baza criteriului ,,costul cel mai mic”, prin compararea valorilor cumulate ale componentelor
CUszrui si CU¢-pu) publicate de catre fiecare FUI pe pagina proprie de internet.

In cazul aparitiei situatiei previzute la lit. €), mai sus mentionata, clientul final in cauzi va fi
preluat, la solicitarea sa, de catre un FUI ales in mod liber de catre client dintre cei desemnati de
catre ANRE.

In cazul aparitiei unei noi situatii care nu a fost identificati prin Regulament, clientii finali in
cauza vor fi preluati de catre un FUI stabilit de catre ANRE dintre furnizorii desemnati FUI, in
functie de specificul situatiei identificate.

De asemenea, prin Regulament au fost detaliate etapele de preluare de catre FUI a locurilor de
consum ale clientilor finali care nu ai au asigurata furnizarea gazelor naturale, precum si etapele
trecerii la FUI sau la un furnizor in regim concurential a clientilor aflati in situatia de a fi preluati
sau care au fost preluati.

Prin Regulament au fost stabilite si obligatiile operatorilor de gaze naturale referitoare la

alimentarea cu gaze naturale a locurilor de consum ale clientilor preluati.

4. Mentiuni privind impactul socio-economic preconizat al proiectului de reglementare

Impactul macroeconomic
a) impactul asupra pietei de gaze naturale in ansamblul ei

— promovarea, stimularea si asigurarea concurentei intre furnizorii de gaze naturale
pentru a fi desemnat FUI si de a asigura clientilor preluati furnizarea gazelor

naturale in regim de Ul pentru o perioada limitata de timp;

.....

acest proces.

b) impactul asupra operatorilor economici din sectorul gazelor naturale — posibilitatea

tuturor furnizorilor de gaze naturale care indeplinesc criteriile de eligibilitate si
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capabilitate, de a desfasura o noua activitate, respectiv furnizarea gazelor naturale in

regim de ultima instanta, in conditiile stabilite prin Regulament.
impactul asupra clientilor finali (variatii de pret si altele asemenea)

— protejarea clientilor casnici si a clientilor noncasnici prin asigurarea furnizarii

gazelor naturale in regim de ultima instanta, in conditiile stabilite prin Regulament.

trecerii intr-un timp cat mai Scurt a acestor clienti la un alt furnizor prin incheierea

unui contract aferent furnizarii gazelor naturale in regim negociat.

Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de stat — nu este cazul

Impact asupra mediului de afaceri — nu este cazul

Implicatii sociale — nu este cazul

Impact asupra mediului — nu este cazul

5. Mdsuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de reglementare:

a)

b)

acte normative ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a intrarii in vigoare a
proiectului de act reglementare — se va abroga Ordinul presedintelui Autoritatii
Nationale de Reglementare in Domeniul Energiei nr. 174/2018 pentru aprobarea
Regulamentului privind furnizarea de ultima instanta, publicat in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 848 din 5 octombrie 2018, cu modificarile si completarile

ulterioare.

acte normative ce urmeaza a fi elaborate in vederea implementarii noilor dispozitii -

nu este cazul



