REFERAT DE APROBARE

Sectiunea 1 - Titlul proiectului de reglementare

Ordin pentru aprobarea Metodologiei de stabilire, ajustare si modificare a preturilor si

tarifelor aferente activitatilor de producere, transport, distributie si furnizare a energiei

termice din cadrul serviciului public de alimentare cu energie termica in sistem centralizat, cu

exceptia producerii energiei termice in centrale de cogenerare

Sectiunea a 2-a - Motivul emiterii reglementarii

1. Contextul si cadrul
european de reglementare

Principalele acte normative la nivel european aplicabile in

domeniului incalzirii si racirii urbane sunt:

a) Directiva 2012/27/UE a Parlamentului European si a Consiliului
din 25 octombrie 2012 privind eficienta energeticd, de modificare
a Directivelor 2009/125/CE si 2010/30/UE si de abrogare a
Directivelor 2004/8/CE si 2006/32/CE;

b) Directiva 2018/2002/UE a Parlamentului European si a
Consiliului dinll decembrie 2018 de modificare a Directivei
2012/27/UE privind eficienta energetica;

c¢) Directiva 2018/2001/UE a Parlamentului European si a
Consiliului din 11 decembrie 2018 privind promovarea utilizarii
energiei din surse regenerabile;

d) Regulamentul Delegat (UE) 2019/826 al Comisiei din 4 martie
2019 de modificare a anexelor VIII si IX la Directiva 2012/27/UE
a Parlamentului European si a Consiliului privind continutul
evaludrilor cuprinzatoare ale potentialului de incalzire si racire
eficienta.

2. Cadrul national de
reglementare

Proiectul de reglementare a fost elaborat in temeiul prevederilor art.
5 pet. 20, 38, 44, 48, art. 15 alin. (2) lit. ¢) si art. 43 alin. (3), (4),
(8), (9) s1(11) din Legea serviciului public de alimentare cu energie
termica nr. 325/2006, republicata si ale art. (8) alin. (3) lit. k) si art.
13 alin. (4) din Legea serviciilor comunitare de utilitati publice nr.
51/2006, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.
Legea serviciului public de alimentare cu energie termicd nr.
325/2006, republicatd (in continuare Legea nr. 325/2006),
mentioneaza la art. 43 alin. (3), (4), (8), (9) si (11):

“(3) Pentru activitatea de producere a energiei termice in centrale
termice, destinatda SACET, si pentru serviciile de transport,
distributie si furnizare a energiei termice prin SACET preturile si




tarifele se stabilesc, se ajusteaza sau se modifica de catre autoritatile
administrativ-teritoriale, la solicitarea operatorilor, cu avizul
autoritatii de reglementare competente, pe baza metodologiilor
elaborate de autoritatea de reglementare competenta.

(4) Pretul local, format din pretul de producere a energiei termice si
tarifele serviciilor de transport, distributie si furnizare se stabilesc,
se ajusteaza sau se modifica la solicitarea operatorilor serviciului
public de alimentare cu energie termicd, cu avizul autoritdtii de
reglementare competente, prin hotarari ale autoritatilor
administrativ-teritoriale, pe baza metodologiei elaborate de
autoritatea de reglementare competenta.|...]

(8) Pentru energia termica produsa in centrale termice si pentru
serviciile de transport, distributie si furnizare a energiei termice, in
cazurile in care, in vederea delegarii gestiunii serviciului, prin
contractele de delegare a gestiunii se negociaza formule sau reguli
de stabilire/ajustare a pretului/tarifelor aferent(e), acestea sunt
aprobate prin hotdrare a unitatilor administrativ-teritoriale, cu
avizul autoritatii de reglementare competente.

(9) Preturile locale de furnizare a energiei termice sunt aceleasi
pentru utilizatorii de energie termicd, in conditii similare de
furnizare.|...]

(11) In cazul in care, dupa ajustarea preturilor si tarifelor, furnizorii
de combustibili si de energie electrica modifica preturile de livrare,
avand ca efect majorarea pretului energiei termice produse,
autoritatile administratiei publice locale sau asociatiile de
dezvoltare = comunitard, dupd caz, aprobd recalcularea
corespunzatoare a preturilor locale si, dupa caz, a preturilor locale
pentru populatie, cu avizul autoritatii de reglementare competente,
incepand cu data primei livrari facute la noile preturi, fara
modificarea nivelului costurilor celorlalte elemente de cheltuieli si
a cotei de profit, conform prevederilor metodologiei aprobate de
autoritatea competentd, care are dreptul sd prevadd praguri de
insensibilitate si periodicitate de ajustare.”

La art. 5 pct. 38, 44 si 48 din Legea nr. 325/2006, se mentioneaza
ca stabilirea, modificarea si ajustarea preturilor si tarifelor se face
“pe baza metodologiei de calcul al preturilor si tarifelor, elaborata
si aprobatd de autoritatea de reglementare competenta”.

In conformitate cu prevederile art. 13 alin. (4) din Legea serviciilor
comunitare de utilitdti publice nr. 51/2006, republicata, cu




modificarile si completarile ulterioare, activititile de producere,
transport, distributie si furnizare a energiei termice sunt supuse
licentierii, reglementarii si controlului ANRE, de la data intrarii in
vigoare a Legii nr. 225/2016 pentru modificarea si completarea
Legii serviciilor comunitare de utilitati publice nr. 51/2006.

Legea privind eficienta energetica nr. 121/2014, cu modificarile si
completarile ulterioare

Ordonanta Guvernului nr. 36/2006 privind unele masuri pentru
functionarea sistemelor centralizate de alimentare cu energie
termica a populatiei, cu modificarile si completarile ulterioare

3. Scopul reglementarii

Scopul reglementarii este de a stabili:

a) principiile de calcul al preturilor/tarifelor aplicate de operatorii
SPAET in sistem centralizat;

b) etapele, termenele si conditiile de avizare a preturilor si tarifelor
din domeniul energiei termice produse in SACET;

Reglementarea este aplicata de cétre:

a) ANRE

b) AAPL/ADI competente, pentru aprobarea preturilor si tarifelor
aferente SPAET;

c¢) producatorii care livreaza energie termicd in SACET, pentru
solicitarea de stabilire/ajustare/modificare a preturilor pentru
activitatea de producere a energiei termice, cu exceptia energiei
termice produse In centrale de cogenerare

d) operatorii serviciului public de alimentare cu energie termica in
sistem centralizat.

Metodologia nu se aplica la stabilirea/ajustarea/modificarea
preturilor pentru activitatea de producere a energiei termice in
centrale de cogenerare.

4. Schimbari preconizate/
masurile propuse prin
prezenta reglementare

De la data intrarii in vigoare prezentei Metodologii, in temeiul art
VII din Legea nr. 196/2021 pentru modificarea si completarea Legii
serviciului public de alimentare cu energie termica nr. 325/2006,
pentru modificarea alin. (5) al art. 10 din Legea nr. 121/2014 privind
eficienta energetica si pentru completarea alin. (3) al art. 291 din
Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, nu se mai aplica
prevederile din “Metodologia de stabilire, ajustare sau modificare a
preturilor si tarifelor locale pentru serviciile publice de alimentare
cu energie termicd produsd centralizat, exclusiv energia termica




produsd in cogenerare”, aprobatd prin Ordinul presedintelui
ANRSC nr. 66/2007.
Actualul proiect de reglementare stabileste modul de stabilire,
ajustare si modificare a preturilor si tarifelor aferente activitatilor de
producere, transport, distributie si furnizare a energiei termice din
cadrul serviciului public de alimentare cu energie termica in sistem
centralizat, cu exceptia energiei termice produse in cogenerare si
etapele de parcurs de catre solicitanti in vederea obtinerii avizului
ANRE pentru preturile si tarifele propuse.
Metodologia este structuratd pe 6 capitole, astfel:

- Capitolul I. Dispozitii generale

- Capitolul II. Principii generale de calcul

- Capitolul III. Fundamentarea preturilor si tarifelor

- Capitolul I'V. Formule de calcul

- Capitolul V. Etape si conditii de avizare

- Capitolul VI. Dispozitii tranzitorii si finale
Metodologia include 9 anexe.

5. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 3-a — Mentiuni privind impactul socio-economic preconizat al proiectului de

reglementare

1.Impactul macroeconomic

a) impactul asupra pietei de energie in Prin instituirea Metodologiei, se stabilesc, in mod unitar,

ansamblul ei

b) impactul asupra operatorilor

economici

la nivel national, conditii si priorititi fundamentale ale
SPAET si se asigura transferarea nediscriminatorie a
costurilor justificate ale serviciului in pretul energiei
termice la nivelul tuturor unitdtilor administrativ-
teritoriale in care existda SACET.

Metodologia este documentul in baza caruia operatorii
economici detindtori ai unei licente de producere sau de
SACET fundamenteaza preturile si tarifele pentru
serviciul public de alimentare cu energie termica, in
vederea aprobarii acestora de catre AAPL.

Aplicarea Metodologiei asigura transferarea costurilor

¢) impactul asupra consumatorilor/ justificate In pretul energiei termice pentru toti operatorii

economici In conditiile respectarii cerintelor si




clientilor finali (variatii de pret sau
altele asemenea)

prevederilor Metodologiei de catre toate partile
implicate.

Aplicarea Metodologiei asigurd pentru consumatori
transferarea in preturi doar a costurilor justificate, in
conditiille  respectdrii  cerintelor si  prevederilor
Metodologiei de catre toate partile implicate.

Consumatorii de energie termica platesc pretul local de
furnizare a energiei termice, format din pretul de
producere si tarifele serviciilor de transport, distributie si
furnizare a energiei termice. Acestea se stabilesc, se
ajusteaza sau se modifica la solicitarea operatorilor
serviciului public de alimentare cu energie termicd, cu
avizul ANRE, prin hotdrari ale autoritatilor
administrativ-teritoriale.

2. Impactul asupra mediului
concurential si domeniului
ajutoarelor de stat

Nu este cazul.

3. Impact asupra mediului de afaceri

Nu este cazul.

4. Implicatii sociale

Fundamentarea corectd a preturilor si tarifelor in
domeniul energiei termice, pe baza unor costuri
justificate si a unui profit rezonabil, are impact in
suportabilitdtii preturilor locale ale serviciului public de
alimentare cu energie termicad precum s$i protejarea
consumatorilor.

5. Impact asupra mediului

Aplicarea Metodologiei motiveaza producatorii i
operatorii SPAET sa ia masuri privind utilizarea eficienta
a resurselor primare de energie prin reducerea
consumului de combustibil tehnologic si reducerea
pierderilor tehnologice din retelele de termoficare.

6. Alte informatii

Nu este cazul.




Sectiunea a 4-a - Efectele proiectului de reglementare asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru | Prevederile Metodologiei de stabilire, ajustare sau
aplicarea prevederilor proiectului de | modificare a preturilor si tarifelor locale pentru
reglementare: serviciile publice de alimentare cu energie termica
a) acte normative ce vor fi modificate sau | produsa centralizat, exclusiv energia termica
abrogate, ca urmare a intrarii in vigoare a | produsa 1n cogenerare, aprobata prin Ordinul
proiectului de act de reglementare; presedintelui ANRSC nr. 66/2007, isi inceteaza
aplicabilitatea.

b) acte normative ce urmeaza a fi elaborate
in vederea implementdrii noilor dispozitii. Nu este cazul.

2. Conformitatea proiectului de act
normativ cu legislatia comunitara in cazul

] . | Nu este cazul.
proiectelor ce transpun prevederi

comunitare

3. Alte acte normative si/sau documente

internationale din care decurg Nu este cazul.
angajamente
4. Alte informatii Nu este cazul.

Sectiunea a 5-a - Transparenta decizionala si consultare publica

Proiectul de ordin a fost postat pe site-ul ANRE pentru o primad consultare publica, in
perioada 06.04.2022 — 05.05.2022 si pentru a doua consultare publica in perioada 07.07.2022-
16.07.2022. Prezentul proiect de ordin a fost consolidat tinand cont si de observatiile primite si se
afla Tn consultare publica pentru 30 zile, Incepand cu data postarii.
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