REFERAT DE APROBARE

Sectiunea 1 Titlul proiectului de act normativ

Proiect de ordin privind modificarea si completarea Regulamentului pentru acordarea licentelor in
domeniul serviciului public de alimentare cu energie termica, aprobat prin Ordinul presedintelui
Autoritatii Nationale de Reglementare in Domeniul Energiei nr. 61/2022, modificat si completat prin
Ordinul presedintelui Autoritatii Nationale de Reglementare in Domeniul Energiei nr. 107/2022

- fazaalla-

Sectiunea a 2-a

Motivul emiterii actului normativ

1.Contextul si
cadrul
european de
reglementare
(Descrierea
situatiei
actuale)

Nu este cazul

2.Cadrul
national de
reglementare

Legea serviciului public de alimentare cu energie termica nr. 325/2000,
republicata, instituie in sarcina ANRE, in conformitate cu prevederile art. 15
alin. (2) lit. 1) si ale art. 16 alin. (6), atributii si competente in ceea ce priveste
elaborarea si aprobarea regulamentului pentru acordarea licentelor, care sa
cuprinda procedura, termenele si conditiile de acordare a acestor licente.
Totodata, in conformitate cu prevederile Legii serviciilor comunitare de utilitati
publice nr. 51/2006, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare,
activitatile de producere, transport, distributie si furnizare a energiei termice sunt
supuse licentierii, reglementarii si controlului ANRE, de la data intrarii in
vigoare a Legii nr. 225/2016 pentru modificarea si completarea Legii serviciilor
comunitare de utilitati publice nr. 51/2006.

3.Scopul
reglementarii

Scopul reglementarii este de a completa si/sau modifica, dupad caz, procedura de
acordare, modificare, suspendare si retragere a licentelor in domeniul serviciului
public de alimentare cu energie termica, termenele si conditiile de acordare,
diferentiate pe categorii de activitati, ca urmare a identificdrii, in urma analizei
cererilor depuse la ANRE 1in vederea obtinerii unor astfel de licente, a unor aspecte
care trebuie transpuse Tn regulament fie prin clarificare/detaliere, fie prin
completare/modificare.

4.Masurile
propuse prin
prezentul act
normativ

Modificarile propuse prin prezentul act normativ sunt prezentate mai jos:
a) au fost completate categoriile de operatori economici carora li se adreseaza
reglementarea, prin includerea urmatoarelor tipuri de solicitanti eligibili in vederea
acordarii licentelor:
e societati cu capital social integral public, reglementate de Legea nr. 31/1990,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, care, in conformitate cu
prevederile art. 29 alin. (5) din Legea nr. 51/2006, pot participa la procedurile




de atribuire a contractelor de delegare a gestiunii serviciilor de utilitati publice

in zona teritoriala de competentd a unitatilor administrativ-teritoriale care

exercitd o influentd dominanta asupra acestora sau in afara acestei zone, daca
operatorul nu are incheiat un alt contract de delegare a gestiunii atribuit direct;

e autoritati deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale sau, dupa caz,
asociatii de dezvoltare intercomunitara, tinand seama de urmatoarele:

o prevederile art. 591 alin. (2) din OUG 57/2019 privind Codul
administrativ, potrivit carora gestiunea directa se poate realiza de catre 0
autoritate a administratiei publice, de catre structurile cu sau fara
personalitate juridica ale acesteia, de catre societatile reglementate de
Legea societatilor nr. 31/1990, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, cu capital social integral al statului sau al unitatii
administrativ-teritoriale infiintate de autoritatile administratiei publice sau
alte persoane juridice de drept privat, dupa caz, cu respectarea
prevederilor legale;

o prevederile art. 8 din Legea nr. 51/2006, conform carora autoritdtile
administratiei publice locale au competenta exclusiva, in conditiile legii, in
tot ceea ce priveste infiintarea, organizarea, gestionarea §i functionarea
serviciilor de utilitati publice, precum si in ceea ce priveste crearea,
dezvoltarea, modernizarea, reabilitarea §i exploatarea bunurilor
proprietate publica sau privatd a unitdtilor administrativ-teritoriale care
compun sistemele de utilitati publice,

o prevederile art. 10 alin.(1) din Legea nr. 325/2006, potrivit carora
autoritatile administratiei publice locale sunt libere sa hotarasca asupra
modalitatii de gestiune a serviciului public de alimentare cu energie
termica;

o prevederile art. 11 alin. (1) din Legea nr. 325/2006, potrivit carora, in cazul
gestiunii directe, autoritatile administratiei publice locale sau asociatiile
de dezvoltare comunitara, dupa caz, isi asuma nemijlocit toate sarcinile §i
responsabilitatile  privind organizarea, conducerea, administrarea,
exploatarea si finantarea serviciului public de alimentare cu energie
termica prin SACET,

o in situatia in care autoritatile deliberative ale unitatilor administrativ-
teritoriale sunt eligibile sa obtind licente, se evitd situatia acordarii unei
licente cu caracter provizoriu atunci cand, din motive justificate, nu a fost
finalizata procedura de desemnare a operatorului serviciului public de
alimentare cu energie termica.

b) au fost eliminate prevederile art.9 alin. (2)-(5) cu privire la obligatia achitarii

tarifului de analizd a documentatiei,

C) se clarifica faptul ca licenta cu caracter provizoriu se acorda o singurd data, pe

durata perioadei de dare Th administrare sau a contractului de delegare a gestiunii.

d) cu privire la documentele necesare pentru acordarea licentelor, au fost ause

completari/modificari, dupa cum urmeaza:

eraportat la situatiile financiare depuse de solicitanti, in conformitate cu

dispozitiile art. 10 alin. (1) lit. b), se solicitd documente suport pentru
urmatoarele situatii: in cazul gestiunii directe, daca solicitantul inregistreaza
capitaluri proprii negative si/sau pierdere, acesta prezinta inclusiv un
document emis de delegatar prin care acesta isi asuma nemijlocit asigurarea
resurselor financiare in vederea desfasurarii serviciului/activitatilor pentru
care se solicita licenta, corespunzdator clauzelor contractuale din contractul
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de delegare a gestiunii serviciului sau hotararii de dare in administrare a
serviciului public; in cazul gestiunii delegate, daca solicitantul inregistreaza
capitaluri proprii negative si/sau pierdere, acesta prezinta inclusiv documente
care probeaza indeplinirea conditiilor economice §i financiare pentru
desfasurarea serviciului/activitatilor pentru care se solicita licenta.

ecu privire la lista din care sa rezulte capacitatea tehnica a solicitantului de a
desfagura serviciul/activitatile pentru care solicita licenta, prevazuta la art. 10
alin. (1) lit. ), se face precizarea ca aceasta cuprinde cel putin echipamentele
incluse in modelul prevazut in anexa nr. 2;

ecu privire la lista cuprinzand personalul specializat, calificat si autorizat,
necesar pentru desfdsurarea serviciului/activitdtilor pentru care se solicitd
licenta, prevazuta la art. 10 alin. (1) lit. e), se specifica faptul ca in cazul n
care cererea are ca obiect echipamente ce intrd sub incidenta legislatiei ISCIR,
lista cuprinde in mod obligatoriu responsabilul cu supravegherea si verificarea
tehnicd a instalatiilor autorizat, precum si personalul de deservire
autorizat/instruit intern, prevazut de prescriptiile tehnice aplicabile; In cazul in
care, pentru supravegherea si verificarea tehnica a instalatiilor, a fost incheiat
un contract cu un tert, se depune contractul respectiv, in copie;

e sc clarificd aspecte legate de modul de intocmire a programului de masuri de
imbunatatire a eficientei energetice, prevazut la art. 10 alin. (1) lit. f);

e documentele prevazute la art. 10 alin. (1) lit. g) se completeaza, dupa caz, cu
lista cu componentele SACET si procesul — verbal de predare primire a
acestora, in cazul gestiunii directe;

ela art. 10 alin. (1) lit. k) si 1), Tn cazul in care se depun solicitarile de obtinere a
auatorizatiilor de gospodarire a apelor si respectiv de mediu, solicitantul
prezintd o declaratie pe proprie raspundere a reprezentantului legal in care se
specifica faptul ca desfasurarea activitatilor specifice serviciului public de
alimentare cu energie termicd se realizeazd cu respectarea prevederilor
legislatiei incidente in domeniul gospodaririi apelor, respectiv protectiei
mediului; in acest caz solicitantul are obligatia de a depune la ANRE
autorizatia/autorizatiile sau refuzul de acordare a acesteia/acestora in termen
de 5 zile de la primirea rezolutiei emitentului.

ela articolul 10 alin. (2) se completeaza in sensul ca cererea privind acordarea
licentei pentru exploatarea comerciala a capacitatilor de producere a energiei
termice este insotitd de documentele prevazute la alin. (1) lit. a), b), d), e), 1),
h), k), 1) si m), precum si documentele prevazute la alin. (1) lit. g) sau, dupa
caz, contractul pentru vanzarea-cumpararea agentului termic, ncheiat cu
autoritatile deliberative ale UAT sau, dupd caz, cu asociatiile de dezvoltare
intercomunitara, insotit de actul administrativ privind aprobarea acestuia.

e) cu privire la procedura de analiza a solicitarilor, se face precizarea ca, in situatia
in care cererea nu face obiectul prezentului regulament, aceasta se claseaza, cu
notificarea motivata a solicitantului.

f) la art. 13 si art. 22 s-a specificat faptul ca hotararile privind
acordarea/modificarea sau refuzul de acordare/modificare a licentei se adopta de
catre Comitetul de Reglementare al ANRE.

g) cu privire la solicitarea de prelungire a duratei de valabilitate a licentei, in cazul
in care se doreste asigurarea continuitatii valabilitatii licentei, solicitantul depune
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cererea de modificare a licentei cu cel putin 60 zile nainte de data expirarii
termenului de valabilitate al licentei acordate

h) in situatia in care cererea se claseaza, solicitantul poate relua demersurile de
obtinere a licentei, iar ANRE poate lua Tnh considerare, in analiza noii cereri,
documentele anexate cererii clasate, pe baza unei declaratii pe propria raspundere
a reprezentantului legal cu privire la faptul ca acestea nu au suferit modificari,

i) pentru toate situatiile de modificare a licentei se solicita certificatul constatator
emis de ONRC;

J) pentru solicitarile de modificare a licentei determinate de schimbarea formei
juridice, schimbarea denumirii sau schimbarea sediului titularului licentei,
respectiv in cazul modificarii altor date de identificare ale acestuia, se depun
urmatoarele documente: hotararea autoritagilor deliberative ale UAT sau, dupa caz,
a asociatiilor de dezvoltare intercomunitard din care sa rezulte aprobarea actului
aditional la contractul de delegare, care sa reflecte modificarile survenite, decizia
de transfer a autorizatiei de mediu, precum si notificarea transmisa de titularul
licentei catre autoritatea competentd in emiterea autorizatiei de gospodarire a
apelor, cu privire la modificarile statutului acestuia;

k) cererea pentru modificarea licentei, determinatd de modificarea perioadei de
dare in administrare ori a termenului de valabilitate a contractului de delegare a
gestiunii serviciului, trebuie insotita de autorizatiile de gospodarire a apelor, in
termen de valabilitate, sau, dupa caz, de punctul de vedere al Administratiei
Nationale Apele Roméane potrivit cdruia pentru capacitdtile energetice pentru care
se solicitd licenta nu este necesara obtinerea autorizatiei de gospodarire a apelor si
respectiv autorizatiile de mediu, in termen de valabilitate, pentru prestarea
serviciului/activitatilor pentru care se solicitd licenta, insotite, dupa caz, de
deciziile privind aplicarea vizei anuale; in cazul gestiunii delegate, se depune
inclusiv actul aditional la contractul de delegare a gestiunii;

I) au fost actualizate documentele ce trebuie depuse in situatia in care se impune
actualizarea conditiilor specifice asociate licentei In vederea actualizarii obiectului
licentei ori a delimitarii unitatilor administrativ-teritoriale in care titularul de
licentd are permisiunea sa desfasoare serviciul/activitétile care face/fac obiectul
licentei;

m) au fost actualizate documentele ce trebuie depuse atunci cand se impune
actualizarea conditiilor specifice asociate licentei In vederea actualizdrii
capacitatilor energetice prevazute in licentd ori a modificarii unor caracteristici
tehnice ale acestora;

n) in cadrul anexelor la Regulament au fost incluse modificari si/sau completari,
dupa cum urmeaza:
ein cuprinsul Anexei nr. 1, modelul de cerere a fost completat cu tipul de
activitati pentru care se solicitd acordarea licentei, respectiv categoria de
modificari solicitate, in cazul solicitarii de modificare a licentei;
ein cuprinsul Anexei nr. 2 a fost clarificat faptul ca declaratia pe propria
raspunde a reprezentnatului legal se referd la dotdrile tehnico-materiale si
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aparatele de masurare, incercare si verificare precizate in tabelul din anexa;

e Anexa nr. 3 a fost completata cu o declaratie a reprezentantului legal prin care
acesta certifica, pe propria raspundere, cd personalul inclus in lista raspunde
cerintelor legale aplicabile in ceea ce priveste prestarea serviciului/activitatilor
pentru care se solicita licenta,

ein cuprinsul Anexei nr. 4, sintagma centrala termica a fost inlocuitd cu
sintagma sursa de producere a energiei termice si a fost introdusa o declaratie
a reprezentantului legal prin care acesta certificd, pe propria raspundere, ca
echipamentele ce intra in componenta surselor de producere a energiei
termice mentionate in lista indeplinesc cerintele legale aplicabile in ceea ce
priveste functionarea in conditii de siguranta,

ein cuprinsul Anexei nr. 5 se precizeaza ca lungimea totala a conductelor tur —
retur include lungimea conductelor de distributie a apei calde de consum si de
recirculare a acesteia; de asemenea, a fost introdusd o declaratic a
reprezentantului legal prin care acesta certificd, pe propria raspundere, ca
echipamentele ce intrda in componenta punctelor/modulelor termice
mentionate in listd indeplinesc cerintele legale aplicabile in ceea ce priveste
functionarea in conditii de siguranta;

e Anexa nr. 9 a fost actualizata in acord cu modificarile aduse Anexelor nr. 4 si
5, precum si prin clarificari aduse la art. 4, in sensul ca licenta permite
titularului prestarea serviciului public de alimentare cu energie termica,
respectiv a activitatilor de producere/transport/distributie si/sau furnizare a
energiei termice, prin exploatarea comerciala a componentelor sistemului de
alimentare centralizata cu energie termica (SACET) din unitatea
administrativ-teritoriala respectiva.

5.Alte Nu este cazul
Informatii/

Sectiunea a 3-a - Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

L. Impactul . Nu este cazul
macroeconomic

1%, Impactul asupra mediului

concurential si domeniului Nu este cazul
ajutoarelor de stat

2. Impact asupra mediului de Nu este cazul
afaceri

3. Implicatii sociale Nu este cazul
4. Impact asupra mediului Nu este cazul
5. Alte informatii Nu este cazul




Sectiunea a 4-a - Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

[.Masuri normative  necesare  pentru
aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ:

a) acte normative Tn vigoare ce vor fi
modificate sau abrogate, ca urmare a intrarii
n vigoare a proiectului de act normativ;

b) acte normative ce urmeaza a fi elaborate
in vederea implementarii noilor dispozitii.

Ordinul  ANRE nr. 61/2022 privind
aprobarea Regulamentului pentru
acordarea licentelor in domeniul serviciului
public de alimentare cu energie termicai,
modificat si completat prin Ordinul ANRE
nr. 107/2022, va fi modificat si completat

2. Conformitatea proiectului de act
normativ cu legislafia comunitard in cazul
proiectelor ce transpun prevederi comunitare

Nu este cazul

3. Alte acte normative si/sau documente
internationale din care decurg angajamente

Nu este cazul

4. Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 5-a - Consultirile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

1.Informatii privind procesul de consultare cu

administratiei publice locale, in situatia in
care proiectul de act normativ are ca obiect
activitati ale acestor autoritati

organizatii  neguvernamentale, si  alte | Nu este cazul
organisme implicate

2. Consultarile Organizate cu operatorii Nu este cazul
3.Consultarile organizate cu autoritatile

Nu este cazul

5.Informatii privind avizarea de catre:
a) Consiliul legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Nu este cazul

6.Alte informatii

Sectiunea a 6-a Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea
proiectului de act normativ

1.Informarea societatii civile cu
privire la necesitatea elaborarii
proiectului de act normativ

Observatiile primite in aceasta etapa au fost

Proiectul de ordin a fost postat pe site-ul ANRE pentru
consultare publica in perioada 15.11-14.12.2023.

preluate

partial, conform tabelului comparativ atasat.

2. Situatia observatiilor,
recomandarilor si propunerilor
primite, motivarea

acceptarii/neacceptarii acestora atasat.

Observatiile primite in etapa consultarii publice, faza I,
au fost preluate partial, conform tabelului comparativ




