


    Ordin nr. .… din …….
[bookmark: _Hlk536180487][bookmark: _Hlk96325206][bookmark: _Hlk106805755]pentru modificarea și completarea Procedurii privind stabilirea şi individualizarea sancțiunilor contravenționale raportate la cifra de afaceri, de către Comitetul de Reglementare al Autorităţii Naţionale de Reglementare în Domeniul Energiei, ca urmare a acțiunilor de investigații, aprobată prin Ordinul preşedintelui Autorităţii Naţionale de Reglementare în Domeniul Energiei nr. 13/2022

 
Având în vedere prevederile art. 84 și art. 183 din Legea energiei electrice și a gazelor naturale nr. 123/2012, cu modificările și completările ulterioare, și ale art. 13 alin. (1) și (2) din Regulamentul (UE) nr. 1.227/2011 al Parlamentului European şi al Consiliului din 25 octombrie 2011 privind integritatea şi transparenţa pieţei angro de energie, 

în temeiul dispozițiilor art. 5 alin. (1) lit. c), art. 9 alin. (1) lit. y) şi art. 10 alin. (1) lit. b) şi alin. (6) lit. d) din Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 33/2007 privind organizarea şi funcţionarea Autorităţii Naţionale de Reglementare în Domeniul Energiei, aprobată cu modificări şi completări prin Legea nr. 160/2012, cu modificările şi completările ulterioare, precum și ale art. 95 alin. (2) și art. 198 alin. (2) din Legea energiei electrice și a gazelor naturale nr. 123/2012, cu modificările și completările ulterioare;
preşedintele Autorităţii Naţionale de Reglementare în Domeniul Energiei emite prezentul
ORDIN
Art. I – Procedura privind stabilirea şi individualizarea sancțiunilor contravenționale raportate la cifra de afaceri, de către Comitetul de Reglementare al ANRE, ca urmare a acțiunilor de investigații, aprobată prin Ordinul preşedintelui Autorităţii Naţionale de Reglementare în Domeniul Energiei nr. 13/2022, publicat în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 195 din 28 februarie 2022, cu modificările și completările ulterioare, se modifică și se completează după cum urmează:

1. La articolul 1, alineatul (1) se modifică și va avea următorul cuprins: 
 ”Art. 1. - (1) Prezenta procedură are drept scop stabilirea şi individualizarea sancţiunilor în cazul săvârşirii contravenţiilor prevăzute la art. 93 alin. (1) şi art. 194 din Legea energiei electrice şi a gazelor naturale nr. 123/2012, cu modificările şi completările ulterioare, denumită în continuare Lege, pentru care sunt prevăzute sancţiuni din cifra de afaceri realizată din activitatea licenţiată de către persoana juridică investigată, sau, prin raportare la veniturile obţinute în România de către persoana juridică investigată şi înregistrate în situaţiile financiare individuale ale acesteia, în cazul personelor nerezidente.”
2. La articolul 5, alineatul (2) se modifică și va avea următorul cuprins: 
”(2) În toate situaţiile în care echipa de investigaţie identifică şi constată săvârşirea unei fapte contravenţionale, pentru care sancţiunea prevăzută de Lege este amendă raportată la cifra de afaceri a persoanei juridice investigate, realizată din activitatea licenţiată sau, prin raportare la veniturile obţinute în România de către persoana juridică investigată şi înregistrate în situaţiile financiare individuale ale acesteia, în cazul personelor nerezidente, aceasta menţionează aceste aspecte atât în raportul de investigaţie în formă finală, cât și în referatul de prezentare ce urmează a fi transmise Comitetului de reglementare.”
 3. La articolul 6, alineatele (1) și (2) se modifică și vor avea următorul cuprins:
”Art. 6. - (1) Comitetul de reglementare stabileşte şi individualizează sancţiunile contravenţionale raportate la cifra de afaceri a persoanei juridice investigate, realizată din activitatea licenţiată, sau, prin raportare la veniturile obţinute în România de către persoana juridică investigată şi înregistrate în situaţiile financiare individuale ale acesteia în cazul personelor nerezidente, pentru categorii de acte şi fapte care afectează integritatea şi transparenţa pieţelor angro de energie electrică şi gaze naturale, respectiv care împiedică îndeplinirea atribuţiilor de către ANRE.
“(2) Fac obiectul stabilirii şi individualizării sancţiunilor de către Comitetul de reglementare contravenţiile prevăzute la art. 93 alin. (1) pct. 41, pct.42, pct.49-52 şi art. 194 pct. 36^1, pct.37, pct. 44-47 din Lege, pentru care sunt prevăzute sancţiuni prin raportare la cifra de afaceri a persoanei juridice investigate, realizată din activitatea licenţiată sau, prin raportare la veniturile obţinute în România de către persoana juridică investigată şi înregistrate în situaţiile financiare individuale ale acesteia, în cazul personelor nerezidente.”
4. La articolul 7, alineatele (1) și (2) se modifică şi vor avea următorul cuprins:
[bookmark: _Hlk106814936][bookmark: _Hlk106813129]“Art. 7. - (1) În cazul faptei susceptibile a constitui una dintre contravenţiile prevăzute la art. 93 alin (1) pct. 41, 42, 51, 52, respectiv la art. 194 pct. 36^1, 37, 44, 45, se întocmeşte un referat de prezentare ce se transmite Comitetului de reglementare în vederea analizării acesteia, în scopul stabilirii şi individualizării sancţiunii prevăzute de Lege.
(2) Documentele care se prezintă spre analiză şi dezbatere Comitetului de reglementare sunt referatul de prezentare prevăzut la alin. (1), raportul de investigaţie în forma finală întocmit de către direcţia de specialitate care desfăşoară activităţi de investigaţie, precum și orice alte documente relevante cazului.”
7. La articolul 7, după alineatul (2), se introduce un nou alineat, alineatul (2^1), cu următorul conținut: 
”(2^1) La solicitarea direcției de specialitate care desfăşoară activităţi de investigaţie sau a Comitetului de reglementare se emit opinii juridice cu rol consultativ privind riscurile pe care le-ar putea prezenta în instanță cazul aflat în analiză, prin raportare la practica instanţelor judecătoreşti în aplicarea reglementărilor în vigoare, la jurisprudența europeană relevantă, precum si la doctrina juridică în materie.”    
5. La articolul 7, alineatele (3) și (4) se modifică şi vor avea următorul cuprins:
”(3) Referatul de prezentare prevăzut la alin. (1) conţine, în principal, datele de identificare ale persoanei juridice investigate, documentele care au stat la baza efectuării investigaţiei, temeiul legal, descrierea faptei contravenţionale săvârşite de persoana juridică investigată, cu indicarea datei săvârșirii contravenţiei, a elementelor privind determinarea gravităţii şi duratei faptei, modalitatea de participare a persoanei juridice investigate la fapta constatată, elementele de probă pe care se întemeiază fapta reţinută, impactul produs asupra pieţelor de energie electrică/gaze naturale şi asupra clientului final, funcție de caz, indicarea datei de împlinire a termenului de prescripţie a aplicării sancţiunii contravenţionale, cifra de afaceri a persoanei juridice investigate, realizată din activitatea licenţiată, sau veniturile obţinute în România de către persoana juridică investigată şi înregistrate în situaţiile financiare individuale ale acesteia, în cazul personelor nerezidente,  după caz, precum şi propunerea privind sancționarea în limitele cotelor procentuale ale sancţiunii, aplicabilă în funcţie de încadrarea faptei, astfel cum este definită în Lege.
[bookmark: _Hlk164691313](4) Cifra de afaceri a persoanei juridice investigate, realizată din activitatea licenţiată, sau, veniturile obţinute în România de către persoana juridică investigată şi înregistrate în situaţiile financiare individuale ale acesteia în cazul personelor nerezidente, prevăzute la alin. (3), se comunică, în scris, de compartimentul de specialitate din cadrul ANRE şi/sau de organismele abilitate și se anexează referatului de prezentare menționat la alin. (3).”
6. La articolul 7, alineatul (5) se abrogă.
7. La articolul 8, alineatele (1) și (2) se modifică şi vor avea următorul cuprins:
“Art. 8. - (1) În cazul faptelor susceptibile a constitui contravenţiile prevăzute la art.  93 alin. (1) pct. 49, pct. 50, art. 194 pct. 46, pct. 47 din Lege direcţia de specialitate ce desfăşoară activităţi de investigaţii întocmeşte un referat de prezentare prin care descrie motivul şi argumentează fapta săvârşită de operatorul economic investigat.
(2) Documentele care se prezintă spre analiză şi dezbatere Comitetului de reglementare sunt referatul de prezentare prevăzut la alin. (1), nota de constatare a faptei contravenţionale săvârșită de către persoana juridică investigată, precum și punctul de vedere al acesteia, după caz.”
8. La articolul 8, după alineatul (2), se introduce un nou alineat, alineatul (2^1), cu următorul conținut: 
”(2^1) La solicitarea direcției de specialitate care desfăşoară activităţi de investigaţie sau a Comitetului de reglementare se emit opinii juridice cu rol consultativ privind riscurile pe care le-ar putea prezenta în instanță cazul aflat în analiză, prin raportare la practica instanţelor judecătoreşti în aplicarea reglementărilor în vigoare, la jurisprudența europeană relevantă, precum si la doctrina juridică în materie.”
9.   La articolul 8, alineatele (3) și (4) se modifică şi vor avea următorul cuprins:
”(3) Referatul de prezentare prevăzut la alin. (1) conţine, în principal, datele de identificare ale persoanei juridice investigate, documentele care au stat la baza efectuării investigaţiei, temeiul legal, o prezentare a situaţiei în fapt şi în drept, descrierea faptei contravenţionale săvârşite de persoana juridică investigată, cu indicarea datei săvârșirii contravenţiei, a elementelor privind determinarea gravităţii şi duratei faptei, elementele de probă pe care se întemeiază fapta reţinută, indicarea datei de împlinire a termenului de prescripţie a aplicării sancţiunii contravenţionale, cifra de afaceri a persoanei juridice investigate, realizată din activitatea licenţiată, sau veniturile obţinute în România de către persoana juridică investigată şi înregistrate în situaţiile financiare individuale ale acesteia, în cazul personelor nerezidente,  precum şi propunerea privind sancționarea în limitele cotelor procentuale ale sancţiunii, aplicabilă în funcţie de încadrarea faptei, astfel cum este definită în Lege.
(4) Cifra de afaceri a persoanei juridice investigate, realizată din activitatea licenţiată, sau veniturile obţinute în România de către persoana juridică investigată şi înregistrate în situaţiile financiare individuale ale acesteia în cazul personelor nerezidente, prevăzute la alin. (3), se comunică, în scris, de compartimentul de specialitate din cadrul ANRE şi/sau de organismele abilitate și se anexează referatului de prezentare menționat la alin. (3).”
10. Articolul 9, se modifică şi va avea următorul cuprins:
”Art. 9. - Direcţia de specialitate ce desfăşoară activităţi de investigaţie susţine în faţa membrilor Comitetului de reglementare referatul prevăzut la art. 7 alin. (1) sau la art. 8 alin. (1), argumentând motivele care au dus la întocmirea acestuia.”
11. La articolul 11, alineatul (1) se modifică şi va avea următorul cuprins:
”Art. 11. - (1) După primirea documentelor prevăzute la art. 7 alin. (2) sau la art. 8 alin. (2), oricare dintre membrii Comitetului de reglementare poate solicita suplimentar direcţiei de specialitate ce desfăşoară activităţi de investigaţie sau direcţiilor de specialitate din cadrul ANRE, prin intermediul secretariatului Comitetului de Reglementare, prezentarea altor date/informaţii/documente considerate relevante pentru analizarea referatului, pentru lămurirea anumitor aspecte necesare stabilirii și individualizării sancțiunii.”
12. Articolul 12, se modifică şi va avea următorul cuprins:
”Art. 12. - Transmiterea documentelor pe suport hârtie se realizează numai la solicitarea expresă, formulată în scris, a unuia sau a tuturor membrilor Comitetului de reglementare.”
13. La articolul 13, alineatul (1) se modifică şi va avea următorul cuprins:
”Art. 13. - (1) În baza documentelor prevăzute la art. 7 alin. (2) sau la art. 8 alin. (2) şi a eventualelor date/informaţii/ documente suplimentare, Comitetul de reglementare stabileşte şi individualizează sancţiunea contravenţională, cu votul majorităţii simple a membrilor prezenţi,
prin Proces verbal.”
14. La articolul 13, alineatul (2) se abrogă
15. Articolul 14, se modifică şi va avea următorul cuprins:
”Art. 14.- Procesul verbal, prevăzut la art. 13 alin. (1), se întocmeşte în conformitate cu prevederile Regulament de organizare şi funcţionare al Comitetului de reglementare al ANRE și se comunică în termen de maxim 10 zile membrilor echipei de investigație, în calitate de agenți constatori, în vederea aplicării sancțiunii contravenționale raportată la cifra de afaceri realizată din activitatea licenţiată, la veniturile obţinute în România şi înregistrate în situaţiile financiare individuale ale contravenientului, în cazul personelor nerezidente, stabilită și individualizată de către Comitetul de reglementare al ANRE, prin încheierea unui proces-verbal de constatare şi sancţionare a contravenţiei.”
16. Articolul 15, se modifică şi va avea următorul cuprins:
[bookmark: _Hlk164408574]”Art. 15. - Membrii echipei de investigaţie, având calitatea de agenţi constatatori, aplică sancţiunea contravenţională raportată la cifra de afaceri realizată din activitatea licenţiată, la veniturile obţinute în România şi înregistrate în situaţiile financiare individuale ale contravenientului, în cazul personelor nerezidente, prin încheierea unui proces-verbal de constatare şi sancţionare a contravenţie, ce este comunicat împreună cu raportul de investigație în formă finală, în termen de 15 zile de la data stabilirii și individualizării sancțiunii de către Comitetul de Reglementare al ANRE.”
17. Articolul 16 se abrogă
18. Articolul 17 se abrogă
19. Articolul 18 se modifică şi va avea următorul cuprins:
”Art. 18. - Împotriva procesului-verbal de constatare şi sancţionare a contravenţiei poate fi formulată plângere în conformitate cu prevederile Ordonanţei Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al contravenţiilor, aprobată cu modificări și completări prin Legea nr. 180/2002, cu modificările şi completările ulterioare.”
20. Capitolul III ”Criterii de individualizare a sancțiunii”, se modifică și va avea următorul cuprins:
”Criterii de stabilire și individualizare a sancțiunii”
21. Articolul 19, se modifică și va avea următorul cuprins:
”Art. 19. - (1) La individualizarea sancțiunilor contravenționale raportate la cifra de afaceri, pentru necesitatea proporționalității între fapta comisă și sancțiunea aplicată, precum și pentru a asigura o aplicare echitabilă a amenzilor contravenționale, se stabilesc următoarele criterii specifice:
a) Gravitatea faptei: În funcție de gravitate, aceste fapte se împart în 3 categorii:
i. [bookmark: _Ref164248082][bookmark: _Ref164248094]fapte de gravitate mică (cuantumul fiind de la 50% până la 60% din cuantumul maxim al amenzii prevăzute de Lege);
ai. fapte de gravitate medie (cuantumul fiind de la 60% până la 80% din cuantumul maxim al amenzii prevăzute de Lege);
bi. fapte de gravitate mare (cuantumul fiind de la 80% până la 100% din cuantumul maxim al amenzii prevăzute de Lege).
b) Impactul asupra pieței angro de energie precum şi asupra clientului final, după caz: În funcție de impact, aceste fapte se împart în 3 categorii:
i. [bookmark: _Hlk164345689]fapte cu impact mic (cuantumul fiind de la 50% până la 60% din cuantumul maxim al amenzii prevăzute de Lege);
ai. fapte cu impact mediu (cuantumul fiind de la 60% până la 80% din cuantumul maxim al amenzii prevăzute de Lege);
bi. fapte cu impact mare (cuantumul fiind de la 80% până la 100% din cuantumul maxim al amenzii prevăzute de Lege).
c) Intenția: Analiza intenției în săvârșirea încălcării, cu luarea în considerare a cunoștințelor și a capacității companiei de a respecta prevederile legale. 
d) Extinderea și durata manipulării: Analizarea situației în care manipularea a fost o acțiune izolată sau a avut loc pe o perioadă extinsă de timp și în ce măsură aceasta a afectat piața angro de energie.
e) Puterea de influență și poziția pe piață: Analizarea poziției pe piață a participantului la piață investigat și a capacității sale de a influența prețurile sau alte aspecte ale pieței. 
f) Recidiva și istoricul de conformare față de măsurile dispuse: Luarea în considerare a istoricului participantului la piață investigat în ceea ce privește respectarea regulilor REMIT, a cerințelor privind transparența, prevăzute în reglementările ANRE și în regulamentele europene privind piața angro de energie, cu excepția REMIT, inclusiv dacă fapta este o recidivă sau o primă abatere. În cazul în care contravenția este o recidivă, sancțiunea contravențională va fi majorată cu luarea în considerare a cuantumul maxim al amenzii prevăzute în Lege. 
g) Cooperarea cu ANRE: Evaluarea nivelului de cooperare al companiei cu autoritatea de reglementare.
h) Opiniile formulate de către alți factori relevanți: Luarea în considerare a opiniilor, precum și a datelor și a informațiilor formulate de alți factori relevanți specifici domeniului energiei.
(2) Aceste criterii permit stabilirea și individualizarea adecvată a sancțiunilor contravenționale în conformitate cu prevederile REMIT și specificul pieței angro de energie.
(3) Autoritatea competentă este îndreptățită să evalueze fiecare caz în mod individual, având în vedere criteriile stabilite la alin. (1), fără a se limita la acestea.”
22. Articolul 20 se abrogă.
23. Articolul 21 se abrogă.
24. Articolul 22 se abrogă.
25. Articolul 23 se abrogă.
26. Articolul 24 se abrogă.
27. Articolul 25 se abrogă.

Art. II. – Persoanele fizice/juridice care desfășoară activități pe piața angro de energie, precum şi membrii Comitetului de reglementare al Autorității Naționale de Reglementare în Domeniul Energiei duc la îndeplinire prevederile prezentului ordin, iar entitățile organizatorice din cadrul ANRE urmăresc respectarea acestora.

Art. III. - Prezentul ordin se publică în Monitorul Oficial al României, Partea I.


Preşedintele Autorităţii Naţionale de Reglementare în Domeniul Energiei
George Sergiu NICULESCU
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