REFERAT DE APROBARE

Sectiunea 1 - Titlul proiectului de reglementare

Ordin privind modificarea si completarea Procedurii privind stabilirea §i individualizarea

sanctiunilor contraventionale raportate la cifra de afaceri, de citre Comitetul de reglementare al

Autoritatii Nationale de Reglementare in Domeniul Energiei, ca urmare a actiunilor de investigatii,

aprobatd prin Ordinul presedintelui Autoritiatii Nationale de Reglementare in Domeniul

Energiei nr. 13/2022, cu modificarile si completarile ulterioare

Sectiunea a 2-a - Motivul emiterii reglementarii

1. Contextul si cadrul european de
reglementare (Descrierea situatiei
actuale)

Regulamentul (UE) nr. 1227/2011 al Parlamentului
European si al Consiliului din 25 octombrie 2011 privind
integritatea si transparenta pietei angro de energie
statueaza, Incd din cuprinsul Preambulului sau, la Recitalul
(1) faptul ca “Este important sa fie asigurat consumatorilor
si altor participanti la piata faptul ca pot avea incredere in
integritatea pietelor energiei electrice si gazelor, ca
preturile fixate pe pietele angro de energie reflecta
interactiunea echilibrata si competitiva dintre cerere si
oferta si ca nu se pot realiza profituri prin abuz de piata”,
iar la Recitalul (2) este mentionat drept Obiectiv - sporirea
integritatii si transparentei pietelor angro de energie.

In vederea realizarii acestor obiective, Recitalul (26) arati
cd “Autoritdtile nationale de reglementare trebuie sa fie
responsabile de aplicarea prezentului regulament in statele
membre. In acest scop, autoritdtile mentionate trebuie sd
detina competentele de investigare necesare pentru a putea
indeplini eficient aceasta functie.”

In ceea ce priveste eficienta indeplinirii scopului
reglementarii europene, se aratd ca sanctiunile pentru
nerespectarea Regulamentului sa fie proportionale,
eficiente si cu efect de descurajare si sa reflecte seriozitatea
incalcarilor,  aplicarea  acestora realizdndu-se  in
conformitate cu legislatia nationala.

Prin urmare, pentru realizarea in conditii eficiente si cu
celeritate a scopului reglementarii europene, se impune




modificarea si completarea cadrului national secundar de
reglementare, la nivelul autoritatii de reglementare.

2. Cadrul national de reglementare

Legea energiei electrice si a gazelor naturale nr. 123/2012,
cu modificarile si completarile ulterioare, stabileste cadrul
de reglementare pentru desfagurarea activitatilor in sectorul
energiel, in vederea utilizarii optime a resurselor primare de
energie si a atingerii obiectivelor de securitate energetica,
competitivitate si dezvoltare durabild in conditii de
accesibilitate, disponibilitate si suportabilitate a
preturilor si cu respectarea normelor de siguranta, calitate
si protectie a mediului.

Prin Legea nr. 123/2012, cu modificarile si completarile
ulterioare, s-a transpus integral legislatia europeand in
domeniul energiei aplicabile la momentul transpunerii,
inclusiv cele stabilite prin pachetul “Energie curata pentru
toti cetatenii” adoptat la nivelul UE.

Procedura privind stabilirea si individualizarea sanctiunilor
contraventionale raportate la cifra de afaceri, de catre
Comitetul de Reglementare al ANRE, ca urmare a
actiunilor de investigatii, aprobatd prin  Ordinul
presedintelui  Autoritaii Nationale de Reglementare in
Domeniul Energiei nr. 13/2022, cu modificarile si
completarile ulterioare, denumita in continuare Procedura, a
fost elaboratd de ANRE avand in vedere Legea energiei
electrice si a gazelor naturale nr. 123/2012, cu modificarile
si completarile ulterioare, care la articolele 95 alin. (2) si (3)
si 198 alin. (2) si (3), prevede urmatoarele:

o[...] Art. 95 [...] (2) In cazul contraventiilor pentru care
sunt prevazute sanctiuni prin raportare la cifra de afaceri,
stabilirea si individualizarea sanctiunilor se vor realiza de
catre Comitetul de Reglementare pe baza unei proceduri
aprobate de presedintele ANRE, in termen de 60 de zile de
la data intrdrii In vigoare a prezentului act normativ.

(3) Individualizarea sanctiunilor pentru contraventiile
prevazute la alin. (2) se va face in functie de gravitatea si
durata faptei, impactul produs asupra pietei de energie
electrica si clientului final, functie de caz, cu respectarea
principiilor eficacitafii, proportionalitatii si al efectului
descurajator al sanctiunii aplicate.

]




Art. 198 [...] (2) In cazul contraventiilor pentru care sunt
prevazute sanctiuni raportate la cifra de afaceri, stabilirea si
individualizarea sanctiunilor se vor realiza de catre
Comitetul de reglementare al ANRE, pe baza unei
proceduri aprobate prin ordin al presedintelui ANRE, in
termen de 60 de zile de la intrarea in vigoare a prezentei
ordonante de urgenta.

(3) Individualizarea sanctiunilor pentru contraventiile
prevazute la alin. (2) se va face 1n functie/luand in
considerare gravitatea si durata faptei, impactul produs
asupra pietei de gaze naturale si clientului final, functie de
caz, cu respectarea principiului eficacitatii,
proportionalitatii si al efectului descurajator al sanctiunii
aplicate. [...]”.

Proiectul de Ordin privind modificarea si completarea
procedurii are n vedere propunerile si observatiile rezultate
din activitatea de investigatii desfasuratd de directia de
specialitate din cadrul ANRE, precum si problematicile care
au fost sesizate prin raportare la interpretarile diferite ale
persoanelor juridice investigate cu privire la modalitatea de
desfasurare si de finalizare a investigatiilor care vizeaza
contraventiile sanctionate cu amenda raportatd la cifra de
afaceri.

Competentele stabilite de Legea nr. 123/2012 pentru
Comitetul de reglementare sunt de stabilire si
individualizare a sanctiunilor contraventionale raportate la
cifra de afaceri. De asemenea, potrivit prevederilor art. 4
alin. (8)-(10) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
33/2007 privind organizarea si functionarea Autoritatii
Nationale de Reglementare in Domeniul Energiei, aprobata
cu modificari si completari prin Legeanr. 160/2012, cu
modificarile si completarile ulterioare, Comitetul de
reglementare adoptd hotdrari prin vot iar rezultatul se
consemneaza in procesul verbal al sedintei.

In practica s-a constatat ci sunt situatii in care se creazi
confuzie intre activitatea de reglementare a ANRE si a
Comitetului cu prerogativa distincta stabilitd prin Lege,
respectiv aceea de stabilire si individualizare a sanctiunilor.
In acest sens, pentru clarificarea situatiei si pentru
eliminarea oricaror dubii de interpretare, se impune
modificarea si completarea Procedurii in acord cu




prevederile Legii nr. 123/2012 si a OUG nr. 33/2007,
aprobatd cu modificari si completari prin Legeanr.
160/2012, cu modificérile si completarile ulterioare,

De asemenea, avand in vedere unele prevederi mai putin
clare din Procedurd, se impune efectuare unor modificari si
completari ale unor articole, pentru o mai buna
aplicabilitate a prevederilor legislative si o mai buna
functionare a activitatii de investigatii in acord cu
necesitatea satisfacerii elementului de celeritatea a
finalizarii investigatiei, in vederea realizdrii cresterii
increderii in integritatea pietelor energiei electrice si
gazelor si a faptului ca preturile fixate pe pietele angro de
energie reflectd interactiunea echilibratda si competitiva
dintre cerere si ofertd si ca nu se pot realiza profituri prin
abuz de piata.

3. Scopul reglementarii

Procedura are drept scop instituirea regulilor necesare
pentru stabilirea si individualizarea sanctiunilor in cazul
savarsirii contraventiilor prevazute la art. 93 alin. (1) si
art. 194 din Lege pentru care sunt prevazute sanctiuni din
cifra de afaceri a anului anterior aplicdrii sanctionarii, in
functie de gravitatea si durata faptei, impactul produs
asupra pietei de energie electricd si clientului final, functie
de caz, cu respectarea principiilor eficacitatii,
proportionalitatii si al efectului descurajator al sanctiunii
aplicate.

Prin prezentul proiect de ordin se propun unele modificari,
precizari si completari, Tn scopul clarificarii si simplificarii
activitatii de stabilire si individualizare a sanctiunilor la
cifra de afaceri de catre Comitetul de reglementare, in acord
cu cadrul de reglementare actual specific acesteia.

4. Schimbari preconizate/ masurile
propuse prin prezenta reglementare

Masurile propuse prin proiectul de act normativ se refera, in
principal, la urmatoarele:

1. Modificarea Procedurii in sensul indicarii tuturor
prevederilor din Legea nr. 123/2012 care corespund
situatiilor in care Comitetul de Reglementare stabileste si
individualizeaza sanctiunile prin raportare la cifra de afaceri
a persoanei juridice investigata.

2. Modificarea terminologiei pentru documentul emis de
directia care desfasoard activitatea de investigatii, ce se
transmite Comitetului de reglementare, in scopul stabilirii si
individualizarii sanctiunii prevazute de Lege.

3. Modificarea si completarea prevederilor care vizeaza




documentele care se prezintd spre analizd si dezbatere
Comitetului de reglementare, in scopul stabilirii si
individualizarii sanctiunii prevazute de Lege.

4. Introducerea unor precizari si completari cu privire la
continutul documentelor care se prezinta spre analizd si
dezbatere Comitetului de reglementare, in scopul stabilirii
si individualizarii sanctiunii prevazute de Lege.

5. Introducerea unor clarificari cu privire la determinarea
cifrei de afaceri.

6. Abrogarea prevederilor art. 7 alin. (5) care se referd la
decizia de finalizare a investigatiei, Intrucat aceste
prevederi nu se coreleaza cu dispozitiile privind decizia de
finalizare a investigatiei ce se regasesc in proiectul de Ordin
privind modificarea si completarea Regulamentului pentru
organizarea s§i desfasurarea activitatii de investigatie in
domeniul energiei privind functionarea pietei angro de
energie, aprobat prin Ordinul presedintelui Autoritagii
Nationale de Reglementare in Domeniul Energiei nr.
25/2017, cu modificarile si completarile ulterioare.

7. Introducerea unor clarificari privind modalitatea de
solicitare a informatiilor si scopul acestor solicitari, ce pot fi
realizate de membrii Comitetului de reglementare pentru
lamurirea anumitor aspecte necesare stabilirii  si
individualizarii sanctiunii.

8. Introducerea precizarii potrivit careia transmiterea
documentelor pe suport hartie catre Comitetul de
reglementare se realizeazd numai la solicitarea expresa,
formulata in scris, a acestuia ori a uneia sau mai multor
persoane din cadrul Comitetului de reglementare.

9. Modificarea si completarea prevederilor privind
documentele ce se prezintd spre analizd si dezbatere
Comitetului de reglementare, in vederea stabilirii si
individualizarii sanctiunilor raportate la cifra de afaceri,
precum si a prevederilor privind ducerea la indeplinire a
aspectelor stabilite de catre Comitetul de reglementare.

10. Abrogarea prevederilor art. 13 alin (2), ale art. 15, art.
16, art. 17 si art. 25, care se referd la decizia de finalizare a
investigatiei/de sanctionare si la continutul acestora,
identificandu-se necesitatea coreldrii cu dispozitiile privind
decizia de finalizare a investigatiei/ de sanctionare, ce se
regdsesc in proiectul de Ordin privind modificarea si
completarea Regulamentului pentru organizarea si




desfasurarea activitatii de investigatie in domeniul energiei
privind functionarea pietei angro de energie, aprobat prin
Ordinul presedintelui Autoritatii Nationale de Reglementare
in Domeniul Energiei nr. 25/2017, cu modificarile si
completarile ulterioare.

11. Modificarea si completarea prevederilor privind
criterille de individualizare a sanctiunii si clasificarea
faptelor in functie de aceste criterii, in fapte de gravitate
mica, medie ori mare.

12. Abrogarea prevederilor art. 20, 21, 22, 23 si 24, drept
consecintd a modificarilor si completdrilor criteriilor de
individualizare a sanctiunii.

13. Corelarea cu noile dispozitii ce se regasesc in proiectul
de Ordin privind modificarea si  completarea
Regulamentului  pentru organizarea si  desfasurarea
activitatii de investigatie in domeniul energiei privind
functionarea pietei angro de energie, aprobat prin Ordinul
presedintelui  Autoritatii Nationale de Reglementare in
Domeniul Energiei nr. 25/2017, cu modificarile si
completarile ulterioare.

5. Alte informatii

Sectiunea a 3-a — Mentiuni privind impactul socio-economic preconizat al proiectului de

reglementare

1. Impactul macroeconomic
a) impactul asupra pietei de energie
in ansamblul ei

b) impactul asupra operatorilor
economici

¢) impactul asupra consumatorilor/

Impactul socio-economic al prezentului proiect de ordin
asupra pietel angro de energie, in ansamblul ei, este unul
pozitiv, ducand pe cat posibil la reducerea abaterilor pe
piata de energie.

Impactul prezentului proiect de ordin asupra operatorilor
economici este unul pozitiv, deoarece impune
participantilor la piata angro de energie, respectarea
obligatiilor ce le revin, prin desfasurarea de activitati
specifice cu respectarea legislatiei in vigoare, precum si
evitarea de catre acestia a incalcarii prevederilor legale din
domeniul energiei. Stabilirea sanctiunilor prin raportare la
cifra de afaceri are efect de descurajare si preintampinare a
actiunilor prin care sunt Iincdlcate cerintele privind
transparenta $i manipularea sau tentativa de manipulare a
pietei angro de energie electrica.

Impactul  prezentului  proiect de ordin  asupra




clientilor finali (variatii de pret sau
altele asemenea)

consumatorilor/clientilor finali este unul pozitiv, deoarece
respectarea legislatiei de catre participantii la piata angro de
energie, sau, reducerea, pe cat posibil, a abaterilor pe piata
de energie (manipularea sau tentativa de manipulare a pietei
angro de energie electrica), trebuie sa conducd la un pret
final al energiei electrice sau a gazelor naturale corect
pentru acestia.

mediului
domeniului

2. Impactul asupra
concurential si
ajutoarelor de stat

Nu este cazul.

3. Impact asupra mediului de afaceri

Prezentul proiect de act normativ contribuie la asigurarea
unui mediu corect si adecvat pentru desfasurarea
activitatilor pe piata de energie si permite cresterea

......

4. Implicatii sociale

Nu este cazul.

5. Impact asupra mediului

Nu este cazul.

6. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a — Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru
aplicarea prevederilor proiectului de
act normativ:

a) acte normative ce vor fi modificate
sau abrogate, ca urmare a intrarii in
vigoare a proiectului de act
normativ;

b) acte normative ce urmeaza a fi
elaborate in vederea implementarii
noilor dispozitii.

- Modificare = Regulament pentru
desfasurarea activitatii de investigatie in domeniul energiei

organizarea  §i

privind functionarea pietei angro de energie, aprobat prin
Ordinul presedintelui Autoritatii Nationale de Reglementare
in Domeniul Energiei nr. 25/2017, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Nu este cazul.

2. Conformitatea proiectului de act
normativ cu legislatia comunitara in
proiectelor ce
prevederi comunitare

cazul transpun

Nu este cazul.

3. Alte acte normative si/sau
documente internationale din care
decurg angajamente

Nu este cazul.

4. Alte informatii

Nu este cazul.




ANRE invita partile interesate sa transmita observatii si propuneri legate exclusiv de
aspectele cuprinse in cadrul proiectului de act normativ sau de prevederi ale
Regulamentului care sunt in legiturd cu modificirile propuse, insotite de o motivatie
corespunzitoare in termen de 10 de zile de la data publicarii, si anume pana la data de
07.05.2024, inclusiv in format editabil, la adresa de e-mail investigatii@anre.ro.
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