REFERAT DE APROBARE

Sectiunea 1 - Titlul proiectului de act administrativ

Ordin privind aprobarea Metodologiei de determinare si colectare a contributiei CfD

Sectiunea a 2-a - Motivul emiterii actului normativ

1. Contextul si
cadrul european de
reglementare

(Descrierea situatiei

actuale)

Comisia Europeana a aprobat acordarea de catre Romania a unei scheme de ajutor in
sprijinul instalatiilor care produc energie eoliana onshore si solard fotovoltaica, in vederea
promovarii tranzitiei catre o economie ,,zero net”’, in conformitate cu Planul industrial al
Pactului verde. Schema a fost aprobata in temeiul Cadrului temporar de criza si de tranzitie
pentru masuri de ajutor de stat, adoptat de Comisie la 9 martie 2023 si modificat la 20
noiembrie 2023, care a fost instituit cu scopul de a incuraja luarea de masuri de sprijin in
sectoarele esentiale pentru accelerarea tranzitiei verzi si reducerea dependentei de
combustibili.

Romaénia a notificat Comisiei, in temeiul Cadrului temporar de criza si de tranzitie, o

schema de ajutor pentru sprijinirea instalatiilor care produc energie eoliana onshore si solara
fotovoltaica.
Sunt eligibile, in cadrul masurii, proiectele de constructie si exploatare a unor instalatii noi
de producere de energie electrica din (i) surse solare fotovoltaice si (ii) din surse eoliene
onshore. Ajutorul este acordat prin proceduri de licitatie competitiva si va lua forma unui
contract bidirectional pentru diferenta.

Comisia a concluzionat ca schema notificata de Romania este necesara, adecvata si
proportionald pentru accelerarea tranzitiei verzi si facilitarea dezvoltarii anumitor activitati
economice care sunt importante pentru punerea in aplicare a Planului REPowerEU si a
Planului industrial al Pactului verde, in conformitate cu articolul 107 alineatul (3) litera (c)
din TFUE si cu conditiile prevazute in Cadrul temporar de criza si de tranzitie.

REPowerEU propune cresterea obiectivelor climatice prin stabilirea unui obiectiv, la
nivel european, de 45 % privind ponderea energiei din surse regenerabile pana in 2030, fata
de 40 % cét este prevazut in pachetul ,,Fit for 55”. La 9 octombrie 2023, a fost adoptata
Directiva privind sursele regenerabile de energie, RED III, parte a pachetului legislativ ,,Fit
for 557, care prevede cresterea ponderii energiei regenerabile in consumul total de energie
cu 42.5% pana in 2030, cu o tintd indicativa de crestere cu inca 2.5%, pe cale de consecinta

se impune necesitatea unui astfel de mecanism (contracte prin diferenta- CfD) care sa
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faciliteze punerea in practica a masurilor de politica in domeniul energiei electrice si care sa
favorizeze dezvoltarea de noi capacitdti de producere, respectiv sa contribuie atat la cresterea
productie de energie din surse regenerabile cat si la reducerea emisiilor prin utilizarea de

tehnologii viabile si cu emisii reduse de carbon.

2. Cadrul national

de reglementare

Avandu-se n vedere:

Prevederile art. 72 alin. (1) din Legea energiei electrice si a gazelor naturale, cu
modificarile si completarile ulterioare, denumita in continuare Lege dispun ca:

,,Articolul 72 Scheme de sprijin pentru promovarea producerii energiei electrice din
surse regenerabile si in cogenerare de inalta eficienta

(1) Pentru promovarea producerii energiei electrice din surse regenerabile de energie
§i In cogenerare de inalta eficienta se aplica scheme de sprijin, in conformitate cu
prevederile legislatiei europene.”

Dispozitiile art. 7 lit.d) si art. 12 alin. (3) din Hotérirea Guvernului nr. 318/2024 privind
aprobarea cadrului general pentru implementarea si functionarea mecanismului de sprijin
prin contracte pentru diferenta pentru tehnologiile cu emisii reduse de carbon, denumita in
continuare Hotdarare, prevad ca:

L Articolul 7 Atributiile ANRE

Functiile si responsabilitatile ANRE includ urmatoarele atributii: |[...]

d) elaboreaza, emite si publica in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I, un ordin de
aprobare a metodologiilor privind mecanismul de stabilire a contributiei CfD pentru
colectarea:

(i) veniturilor necesare pentru contrapartea CfD si pentru operatorul schemei CfD;
[...]

Articolul 12 Dispozitii care se aplica pentru prima schema de ajutor de stat sub
forma de contracte pentru diferenta pentru producerea de energie electrica din surse
regenerabile de energie eoliana onshore si solara fotovoltaica

(3) In vederea asigurarii veniturilor destinate contrapdrtii CfD si operatorului
schemei CfD pentru ducerea la indeplinire a prevederilor prezentei hotarari si a primei
schemei sub forma de contracte pentru diferenta, ANRE va implementa mecanismul de
colectare a contributiei CfD prin adoptarea, in termen de 60 de zile de la data intrarii in

vigoare a prezentei hotardri, a metodologiei prevazute la art. 7 lit. d) pct. (i).




Prevederile art. 5 alin. (1) b) si lit. ) si alin. (2) si alin. (5), precum si ale art. 9 alin. (1)
lit. X) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 33/2007 privind organizarea si functionarea
Autoritatii Nationale de Reglementare In Domeniul Energiei, aprobatd cu modificari si
completari prin Legea nr. 160/2012, denumita in continuare Ordonantd, dispun urmatoarele:

,Art. 5 — (1) Ordinele, deciziile sau avizele ANRE cu privire la activitatea de
reglementare se referd la: [...]

b) aprobarea preturilor si tarifelor reglementate si/sau a metodologiilor de calcul al
acestora,;

¢) aprobarea reglementarilor tehnice si comerciale pentru functionarea sigura si
eficientd a sectorului energiei electrice, termice si al gazelor naturale; [...]

(2) Ordinele si deciziile prevazute la alin. (1) lit. a)-d), insotite de instrumentele de
motivare, intocmite cu respectarea prevederilor legale Tn vigoare, se dezbat in mod
obligatoriu in Comitetul de reglementare §i se adopta cu votul majoritatii membrilor
acestuia, cvorumul sedintelor Comitetului de reglementare se considera indeplinit daca sunt
prezenti cel putin 4 membri ai acestuia. |...]

(5) In exercitarea atributiilor de reglementare, reglementarile de interes general se
aproba prin ordine ale ANRE si se publica in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I. [...]

Art. 9 Atributiile si competentele ANRE in sectorul energiei electrice si energiei
termice produse in cogenerare

(1) ANRE este abilitata cu urmatoarele atributii §i competente in sectorul energiei
electrice si energiei termice produse in cogenerare |...]

X) aproba reglementarile in domeniul promovarii producerii energiei electrice din
surse regenerabile de energie, al promovarii cogenerarii de inalta eficienta si al promovarii
eficientei energetice la clientii finali si monitorizeaza modul de aplicare a acestora de catre
operatorii din sectorul energiei electrice, precum i eficienta sistemelor de promovare in

indeplinirea obiectivelor propuse, in conformitate cu legislatia specifica; .

3. Scopul

reglementarii

Prevederile art. 1 alin. (1) din Ordonanta dispun faptul ca ,, Autoritatea Nationala de
Reglementare in Domeniul Energiei, denumita in continuare ANRE, este o autoritate
administrativa autonomad, (...), avand ca obiect de activitate elaborarea, aprobarea si

monitorizarea aplicarii ansamblului de reglementari obligatorii la nivel national necesar




functionarii sectorului §i pietei energiei electrice (...) in conditii de eficientd, concurentd,
transparenta §i protectie a consumatorilor”.

Prin prezentul proiect de act normativ se reglementeaza modul de determinare si
colectare a contributiei CfD. In vederea aplicarii mecanismului de sprijin prin contracte
pentru diferenta pentru productia de energie prin tehnologii cu emisii reduse de carbon,
fondurile necesare se constituie prin incasarea lunara/trimestriala de catre Contrapartea CfD
a contributiei CfD de la toti furnizorii consumatorilor finali de energie electrica din Romania
conform dispozitiilor art. 10 din Hotarare, care prevad ca:

,Articolul 10 Finantarea mecanismului de sprijin CfD

(1) Finantarea mecanismului de sprijin CfD este asigurata prin mecanismul de
colectare a contributiei CfD aplicat tuturor consumatorilor finali si/sau prin fonduri
nerambursabile ale Uniunii Europene.

(2) In vederea asigurdrii fondurilor necesare fondului de lichiditate CfD pentru
finantarea:

a) schemelor CfD si a oricarui ajutor de stat CfD ad-hoc, inclusiv oricare deficit
CfD, ANRE va implementa mecanismul de colectare a contributiei CfD prin adoptarea, in
termen de 180 de zile de la data intrarii in vigoare a prezentei hotarari, a metodologiei
prevazute la art. 7 lit. d) pct. (ii);

b) veniturilor destinate contrapartii CfD si operatorului schemei CfD, ANRE va
implementa mecanismul de colectare a contributiei CfD prin adoptarea, in termen de 60 de
zile de la data intrarii in vigoare a prezentei hotardri, a metodologiei prevazute la art. 7 lit.
d) pct. (i).

(3) Pentru a asigura fondurile necesare pentru fondul de lichiditate CfD, bugetul
unei scheme CfD poate fi stabilit utilizand fonduri nerambursabile ale Uniunii Europene,
cum ar fi Fondul pentru modernizare sau alte surse identificate, care, daca sunt obtinute,
vor alimenta fondul de lichiditate CfD aferent schemelor CfD specificate.

(4) Orice fonduri nerambursabile ale Uniunii Europene sunt pastrate de catre
contrapartea CfD in conturi separate si sunt utilizate numai in scopul schemelor CfD pentru
care au fost autorizate de catre Comisia Europeand.

(5) Alocarea bugetara si operatiunile financiare efectuate in vederea utilizarii
fondurilor nerambursabile ale Uniunii Europene Se realizeaza in conformitate cu

prevederile cadrului legal aplicabil pentru gestionarea acestor fonduri.




(6) Ministerul de resort, impreuna cu contrapartea CfD, pe baza contractelor CfD
incheiate, analizeaza anual bugetul alocat fiecarei scheme CfD §i pregateste o prognoza
bugetara pentru urmatorii 4 ani, care include o evaluare a riscului de deficit CfD in perioada
respectivd.

(7) Contrapartea CfD intocmeste si transmite ministerului de resort rapoarte lunare
care detaliaza obligatiile sale de plata in temeiul contractelor CfD si sumele disponibile in
fondul de lichiditate CfD pentru astfel de plati.

(8) Contrapartea CfD notifica ministerul de resort si ANRE pana la data de 1
noiembrie a fiecarui an cu privire la sumele necesare care trebuie colectate prin intermediul
contributiei CfD in anul urmator si pana la data de 20 mai a anului in curs cu privire la
sumele necesare care trebuie colectate prin intermediul contributiei CfD pentru semestrul
urmator.

(9) Valoarea contributiei CfD va include si veniturile anuale ale contrapartii CfD si
operatorului schemei CfD pentru indeplinirea sarcinilor administrative care le revin in
temeiul prezentei hotarari si al oricarui ordin al ministrului de resort de aprobare a unei
scheme CfD sau de initiere a unei licitatii CfD, iar contrapartea CfD i operatorul schemei
CfD transmit catre ANRE costurile si orice alte informatii necesare pentru a justifica sumele
care vor fi incluse in valoarea contributiei CfD.

(10) ANRE aproba valoarea contributiei CfD, prin ordin al presedintelui, pana cel
tarziu la data de 20 decembrie pentru anul urmator si pana cel tarziu la data de 20 iunie
pentru semestrul urmator al anului in curs.

(11) Contributia CfD este revizuita in conformitate cu metodologiile specificate la
art. 7 lit. d) in luna iunie a fiecarui an si, in cazul in care se identifica o abatere mai mare
de 2% fata de valoarea stabilita in luna decembrie a anului precedent, ANRE emite un ordin
cuprinzand noua valoare, in conformitate cu dispozitiile art. 7 lit. e), cu respectarea

termenelor prevazute la alin. (10).”

4. Schimbari
preconizate/
masurile propuse
prin prezentul act

normativ

Urmare a propunerilor si observatiilor primite in prima perioada de consultate publica
S-au propus pentru etapa a doua de consultare publica urmatoarele schimbari:
a) eliminarea trimiterilor la articolele din Hotardre, pentru mai multa flexibilitate a
proiectului de act normativ, respectiv pentru a nu se modifica acest act ulterior
modificarii legislatiei primare

b) eliminarea incasarii trimestriale de catre Contrapartea CfD a contributiei CfD;




d)

f)

9)

h)

)

K)

modificarea corespunzatoare a termenelor pentru procesul de colectare a datelor
necesare pentru aprobarea contributiei CfD necesare pentru evaluarea efectuata de
catre ANRE pana la septembrie 2024,

rescrierea formulei de la art. 8 din Metodologe, eliminandu-se corectiile, deoarece
nu sunt date/informatii pentru corectia intregului semestrul II 2024, ci numai
pentru jumatate din acesta;

modificarea corespunzatoare a termenelor precizate la art. 12 din Metodologie
pentru obligatia Contrapartii CfD si a Operatorului schemei CfD de a transmite la
ANRE, documentele si informatiile referitoare la activitatea proprie privind
schema CfD;

eliminarea art. 14 ce privea corectia contributici CfD rezultate din aplicarea
schemei CfD in perioada regularizata, C5.~", avndu-se in vedere modificarile de
la art.8;

eliminarea transmiterii trimestriale de catre platitorii de contributie CfD a cantitatii
totale de energie electrica facturata la consumatorii casnici;

modificarea prevederilor art. 16 alin. (4) in ceea ce priveste emiterea de catre
Contrapartea CfD a facturilor de platd a contributiei CfD si transmiterea catre
platitorii de contributie CfD in conformitate cu prevederile legislatiei fiscale;
introducerea de penalitati, in situatia intarzierii la plata a consumatorilor, la
contravaloarea sumei totale facturate consumatorilor, inclusiv la sumele
reprezentand contravaloarea contributiei CfD, aplicandu-se acelasi tip de
penalitate pentru contravaloarea intregii facturi, iar valoarea penalitatii este cea
prevazutd in contractul de furnizare.

de modul de determinare a energiei electrice furnizate aferente unei perioade de
facturare, respectiv citire de catre operatorul de distributie/autocitire de catre
client/estimare conform conventiei de consum;

completarea obligatiei consumatorilor de energie electrica

I) sa achite furnizorului, conform termenelor precizate in contractul de furnizare a
energiei electrice, contravaloarea facturii de energie electrica, inclusiv a sumelor

facturate de catre acesta reprezentand contravaloarea contribugiei CfD;




ii) sd plateasca penalitati pentru intarzierea la plata a facturilor emise de catre
furnizor, inclusiv pentru suma reprezentand contravaloarea contributiei CfD. Se
aplica acelasi tip de penalitate pentru contravaloarea intregii facturi; valoarea
penalitdtii este cea specificatd in cadrul contractului de furnizare.
[) introducerea unui nou articol cu urmaitoarele dispozitii prevederile prezentei
metodologii completeaza de drept contractele de furnizare a energiei electrice
incheiate intre furnizori si consumatorii finali de energie electrica;

m) eliminarea anexei nr. 2 si redenumirea anexei 3 corespunzator datorita eliminarii

corectiilor pentru corectia ajustata.

5. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 3-a — Mentiuni privind impactul socio-economic preconizat al proiectului de act

normativ

1. Impactul a) Impactul socio-economic al prezentului proiect de ordin asupra pietei de energie in
macroeconomic ansamblul ei este unul pozitiv avand in vedere scopul urmarit, respectiv favorizarea
a) impactul asupra | dezvoltarii de noi capacitati de productie, precum si contribuirea atat la cresterea productie
pietei de energie in | de energie din surse regenerabile cat si la reducerea emisiilor prin utilizarea de tehnologii
ansamblul ei viabile si cu emisii reduse de carbon.

b) impactul asupra b) Impactul prezentului proiect de ordin asupra operatorilor economici este unul pozitiv
operatorilor tinand cont de faptul ca acestia pot benefia de un mecanism de ajutor de stat instituit prin
economici incheierea contractelor prin diferentd (CfD) derulat prin procesul de licitatie directa.

c) impactul asupra c) Impactul prezentului proiect de ordin asupra consumatorilor/clientilor finali de

consumatorilor/client
ilor finali (variatii de
altele

pret  sau

asemenea)

energie electrica este unul pozitiv deoarece se dezvolta facilitati prietenoase cu mediul care
reduc amprenta de carbon In procedul producerii de energie electrica prin folosirea
tehnologiilor noi din surse regenerabile, precum si reducerea emisiilor prin utilizarea de

tehnologii viabile si cu emisii reduse de carbon.

2. Impactul asupra
mediului
concurential si
domeniului

ajutoarelor de stat

Nu este cazul.




3. Impact asupra
Nu este cazul

mediului de afaceri

4. Implicatii sociale | Nu este cazul

5. Impact asupra
Nu este cazul

mediului

6. Alte informatii Nu este cazul

Sectiunea a 4-a — Mentiuni privind impactul financiar preconizat asupra patrimoniului ANRE —

Nu este cazul.

Sectiunea a 5-a - Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru aplicarea
prevederilor proiectului de act normativ:

a) acte normative ce vor fi modificate sau abrogate, ca
urmare a intrarii in vigoare a proiectului de act normativ;
b) acte normative ce urmeaza a fi elaborate in vederea

implementarii noilor dispozitii.

Proiectul de act administrativ nu se refera la acest subiect.

2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia
comunitard in cazul proiectelor ce transpun prevederi

comunitare

Proiectul de act administrativ nu se refera la acest

subiect.

3. Alte acte normative si/sau documente internationale

din care decurg angajamente

Proiectul de act administrativ nu se refera la acest

subiect.

4. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a - Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de

consultare cu organizatii
neguvernamentale de specialitate si

operatori economici din domeniu

a ANRE Ila sectiunea Energie electrica/Legislatie/Documente

Proiectul de act normativ faza a Il -a, va fi supus procesului de

consultare publica, pentru o perioada de 10 de zile, pe pagina de internet

n

discutie/Surse regenerabile.

Intrucat adoptarea prezentului act normativ se circumscrie
reglementarii unei situatii urgente care, impune adoptarea de solufii
imediate, in vederea evitarii unei grave atingeri aduse interesului public,

respectiv dispozitiile art. 12 alin. (3) din Hotardre care prevad ca:




.,(3) In vederea asigurarii veniturilor destinate contrapartii CfD si
operatorului schemei CfD pentru ducerea la indeplinire a prevederilor
prezentei hotarari si a primei schemei sub forma de contracte pentru
diferenta, ANRE va implementa mecanismul de colectare a contributiei
CfD prin adoptarea, in termen de 60 de zile de la data intrarii in vigoare
a prezentei hotarari, a metodologiei prevazute la art. 7 lit. d) pct. (i).” se
propune ca adoptarea acestuia sa se realizeze in conditiile prevederilor art.
7 alin. (13) din Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionala in
administratia publicd, republicata, care dispun ca:

LArt. 7 - (13) Prin exceptie de la prevederile alin. (2), in cazul
reglementarii unei situatii urgente sau a uneia care, din cauza
circumstantelor sale exceptionale, impune adoptarea de solutii imediate,
in vederea evitarii unei grave atingeri aduse interesului public, proiectele
de acte normative se supun adoptarii §i anterior expirarii termenului

prevazut de respectivul alineat.”

2. Consultarile organizate cu autoritatile
administratiei publice locale, n situatia
in care proiectul de act normativ are ca

obiect activitati ale acestor autoritati

Proiectul de act normativ nu are ca obiect activitati ale autoritatilor

administratiei publice.

3. Informatii privind avizarea de catre:
a) Consiliul legislativ;

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii;
c) Consiliul Economic si Social;

d) Consiliul Concurentei;

e) Curtea de Conturi;

Nu este cazul

4. Alte informatii.

Nu este cazul




