INSTRUMENT DE PREZENTARE SI MOTIVARE - REFERAT DE APROBARE

Sectiunea 1 - Titlul proiectului de act normativ

Ordin privind aprobarea Standardului de performanta pentru serviciul public de alimentare cu
energie termica in sistem centralizat

Sectiunea a 2-a - Motivul emiterii actului normativ

1. Contextul si cadrul european Principalele acte normative la nivel european aplicabile in

de reglementare domeniului incalzirii si racirii urbane sunt:

a) Directiva 2012/27/UE a Parlamentului European si a
Consiliului din 25 octombrie 2012 privind eficienta
energetica, de modificare a Directivelor 2009/125/CE si
2010/30/UE si de abrogare a Directivelor 2004/8/CE si
2006/32/CE;

b) Directiva 2018/2002/UE a Parlamentului European si a
Consiliului din 11 decembrie 2018 de modificare a
Directivei 2012/27/UE privind eficienta energetica;

c) Directiva 2018/2001/UE a Parlamentului European si a
Consiliului din 11 decembrie 2018 privind promovarea
utilizarii energiei din surse regenerabile;

d) Regulamentul Delegat (UE) 2019/826 al Comisiei din 4
martie 2019 de modificare a anexelor VIII si IX la
Directiva 2012/27/UE a Parlamentului European si a
Consiliului privind continutul evaluarilor cuprinzatoare
ale potentialului de incélzire si racire eficientd;

e)Directiva (UE) 2023/1791 a Parlamentului European si a
Consiliului din 13 septembrie 2023 privind eficienta
energetica si de modificare a Regulamentului (UE)
2023/955 (reformare).

2. Cadrul national de Proiectul de reglementare (Standardul) a fost elaborat in

reglementare temeiul prevederilor art. 5 pct. 32 si art. 15 alin. (2) lit. b),

¢) si 1) din Legea serviciului public de alimentare cu energie

termica nr. 325/2006, republicata (in continuare Legea nr.

325/2006).

Tn conformitate cu prevederile Legii serviciilor comunitare
de utilitati publice nr. 51/2006, republicatd, cu modificarile
si completarile ulterioare, activitatile de producere,
transport, distributie si furnizare a energiei termice sunt
supuse licentierii, reglementarii si controlulut ANRE, de la
data intrarii in vigoare a Legii nr. 225/2016 pentru
modificarea si completarea Legii serviciilor comunitare de




utilitdti publice nr. 51/2006.

Tn prezent, prevederi care au acelasi scop/obiect cu cele din
Standard se regasesc in Regulamentul-cadru al serviciului
public de alimentare cu energie termicd, aprobat prin
ordinul presedintelui ANRSC nr. 91/2007 precum si n
Contractul-cadru de furnizare a energiei termice, aprobat
prin ordinul presedintelui ANRSC nr. 483/2008, fara a
exista o corelare si o aplicabilitate clara a acestora.

3. Scopul reglementarii

Scopul Standardului este de a stabili:

- cerinte de calitate pentru prestarea serviciului public
de alimentare cu energie termicd in sistem
centralizat (SPAET);

- indicatori de performanta generali si indicatori de
performanta garantati specifici SPAET;

- obligatiille de raportare a indicatorilor de
performanta realizati;

- cuantumul si  conditile de acordare a
compensatiilor/despagubirilor n cazul
neindeplinirii, din vina operatorilor, a unor cerinte
concrete de calitate/indicatori garantati specifici
SPAET.

Standardul se aplica operatorilor serviciului public de
alimentare cu energie termica in sistem centralizat, cu
exceptiile prevazute expres in situatii cum ar fi forta
majora, conditii meteorologice deosebite, nerespectarea
obligatiilor asumate de parteneri etc.

4. Schimbari preconizate/
masurile propuse

De la data intrarii in vigoare a Standardului, {indnd cont de
prevederile art VII din Legea nr. 196/2021 pentru
modificarea §i completarea Legii serviciului public de
alimentare cu energie termicd nr. 325/2006, pentru
modificarea alin. (5) al art. 10 din Legea nr. 121/2014
privind eficienta energetica si pentru completarea alin. (3)
al art. 291 din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, nu
se mai aplica prevederile din reglementarile emise anterior,
care au acelasi scop/obiect cu cele din Standard.

De asemenea, pentru o nerealizare a unui indicator de
performanta garantat care face obiectul Standardului, plata
compensatiei aferente se face conform prevederilor
Standardului, nemaifiind aplicabile clauzele privind plata
unor penalitati, compensatii sau despagubiri, pentru aceeasi
nerealizare, din actele de atribuire/delegare a gestiunii




SPAET si/sau din contractele incheiate de operatori.
Prevederile specifice Standardului sunt organizate astfel:

- in Capitolul Il — conditii generale de calitate in
prestarea SPAET;
- 1n Capitolul 1l — indicatorii de performanta privind:

o racordarea la SACET si contractarea energiei
termice (Sectiunea 1);

o asigurarea continuitafii SPAET (Sectiunea a
2-a);

o masurarea energiei termice livrate prin
sistemele de alimentare centralizatd cu
energie termica (SACET) si calitatea SPAET
(Sectiunea a 3-a);

o solutionarea  cererilor, sesizarilor i
reclamatiilor primite de operatori (Sectiunea
a 4-a);
- in Capitolul IV - plata compensatiilor si a
despagubirilor;
- in Capitolul V - raportarea indicatorilor de

performanta ai SPAET.

Prevederile Standardului sunt minimale. Prin actele de
atribuire/delegare a SPAET precum si prin contractele de
furnizare energie termicd Se pot stabili si alte conditii de
calitate/alti indicatori de performantd, la nivel local,
suplimentar fata de prevederile Standardului si fard a
contraveni acestora.

De asemenea, autoritdtile administratiei publice locale pot
stabili perioade de tranzitie, cu date limita si niveluri
garantate tranzitorii ale indicatorilor de performanta
garantati, dacd au in derulare sau prevazute In strategia
locala de alimentare cu energie termica proiecte de investitii
in SACET.

5. Alte informatii

In urma propunerilor/observatiilor primite in cadrul
procesului  de  consultare publica dar si a
analizelor/estimarilor interne privind aplicarea prevederilor
Standardului, inclusiv in ceea ce priveste tratamentul
nediscriminatoriu, motivatiile si proportionalitatea efectelor
generate in piata de energie termicd, au fost operate
modificari si completari substantiale ale proiectului de
reglementare, fata de prima varianta a documentului de
discutie publicat pe site (de exemplu, compensatiile pentru
neindeplinirea indicatorilor de performanta garantati




privind asigurarea continuitatii si calitatii SPAET, propuse
initial cu valoare fixa, au fost stabilite ca procent din
valoarea facturii de energie termicd pentru o lund de
consum similara a anului anterior).

Sectiunea a 3-a — Mentiuni privind impactul socio-economic preconizat al proiectului de

act normativ

1.Impactul macroeconomic
a) impactul asupra pietei de energie in ansamblul ei

b) impactul asupra operatorilor economici

¢) impactul asupra consumatorilor/
clientilor finali (variatii de pret sau altele asemenea)

Prin instituirea Standardului, se stabilesc,
in mod unitar, la nivel national, cerinte
concrete de calitate/indicatori garantati
specifici SPAET precum si
penalizari/compensatii financiare
corespunzatoare neindeplinirii acestora,
pentru toate pietele locale de energie
termica de la  nivelul unitatilor
administrativ-teritoriale in care exista
SACET.

Aplicarea Standardului genereaza
penalizari financiare (nerecunoscute in
preturile/tarifele energiei termice) pentru
operatorii care nu iau masurile ce fi
privesc in vederea ndeplinirii cerintelor
concrete de calitate/indicatorilor garantati
specifici SPAET.

Aplicarea Standardului genereaza
compensatii financiare (reduceri ale
facturilor) pentru consumatorii afectati de
neindeplinirea, din vina operatorului, a
unei/unor cerinte concrete de
calitate/indicatori ~ garantati  specifici
SPAET.

2. Impactul asupra mediului concurential si
domeniului ajutoarelor de stat

Nu este cazul.

3. Impact asupra mediului de afaceri

Nu este cazul.

4. Implicatii sociale

Aplicarea Standardului motiveaza
operatorii SPAET sa ia masurile ce ii




privesc in vederea mentinerii conditiilor
de confort termic si de sandtate a
populatiei, cu efect si  asupra
consumatorilor vulnerabili bransati la
SACET.

5. Impact asupra mediului

Aplicarea Standardului motiveaza
operatorii SPAET sa ia masurile ce ii
privesc in vederea reducerii impactului

negativ al SACET asupra mediului.

6. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a - Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru aplicarea
prevederilor proiectului de reglementare:

a) acte normative ce vor fi modificate sau abrogate,
ca urmare a intrarii In vigoare a proiectului de
reglementare;

b) acte normative ce urmeaza a fi elaborate in
vederea implementarii noilor dispozitii.

Nu este cazul.

Nu este cazul.

2. Conformitatea proiectului de reglementare cu
legislatia comunitarid in cazul proiectelor ce
transpun prevederi comunitare

Nu este cazul.

3. Alte acte normative si/sau documente
internationale din care decurg angajamente

Nu este cazul.

4. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 5-a - Consultarile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

l.Informatii  privind  procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale, si alte organisme
implicate

Nu este cazul.

2. Consultarile organizate cu operatorii

in cadrul etapelor de consultare publica

3.Consultarile organizate cu autoritatile
administratiei publice locale, in situatia in
care proiectul de reglementare are ca
obiect activititi ale acestor autoritati

in cadrul etapelor de consultare publica

S.Informatii privind avizarea de catre:
a) Consiliul legislativ

b) Consiliul Suprem de Apdrare a Tarii
¢) Consiliul Economic si Social

Nu este cazul.




d) Consiliul Concurentei
e) Curtea de Conturi

6.Alte informatii

Sectiunea a 6-a - Transparenta decizionala si consultare publica

1.Informarea societitii civile cu
privire la necesitatea elaborarii
proiectului de reglementare

Prima varianta a documentului de discutie a fost postata pe
site-ul ANRE, pentru prima etapa de consultare publica, Tn
data de 26.08.2022, termenul pentru primirea observatiilor
fiind de 30 zile de la data postarii.

A doua varianta a documentului de discutie, cu modificarile
rezultate dupa prima etapa de consultare publica, conform
sintezei observatiilor din Anexa 1 a fost postata pe site-ul
ANRE, pentru a doua etapa de consultare publica, in data de
27.01.2023, termenul pentru primirea observatiilor fiind de
30 zile de la data postarii.

A treia variantd a documentului de discutie, cu modificarile
rezultate dupa a doua etapa de consultare publicd, conform
sintezei observatiilor din Anexa 2 a fost postata pe site-ul
ANRE, pentru a treia etapa de consultare publica, in data de
05.10.2023, termenul pentru primirea observatiilor fiind de
10 zile de la data postarii.

2. Situatia observatiilor,
recomandarilor si propunerilor
primite, motivarea
acceptarii/neacceptarii
acestora

In prima etapi de consultare publici, au fost primite
observatii/propuneri de la operatorii serviciului public de
alimentare cu energie termica in sistem centralizat Compania
Municipala Termoenergetica Bucuresti S.A. si Termo Urban
Craiova S.R.L.

Sinteza propunerilor/observatiilor primite in aceastd etapa si,
dupa caz, motivarea neacceptdrii sau modul de solutionare in
cazul acceptarii sunt prezentate in Anexa 1.

In a doua etapi de consultare publici, au fost primite
observatii/propuneri de la Termo Service S.A. Divizia
Termoficare  (Primaria Iasi), Compania Municipala
Termoenergetica Bucuresti, Asociatia de Dezvoltare
Intercomunitard ~ Termoenergetici  Bucuresti-Ilfov i
Termoficare Oradea S.A.

Sinteza propunerilor/observatiilor primite in aceastd etapa si,
dupa caz, motivarea neacceptarii sau modul de solutionare in
cazul acceptarii sunt prezentate in Anexa 2.




In a treia etapi de consultare publica, au fost primite
observatii/propuneri de la  Compania  Municipala
Termoenergetica Bucuresti precum si informatii/comentarii
fara relevantd asupra proiectului de reglementare de la
domnul Ciprian Balica.

Sinteza propunerilor/observatiilor primite in aceasta etapa si,
dupa caz, motivarea neacceptarii sau modul de solutionare in
cazul acceptarii sunt prezentate in Anexa 3.




