REFERAT DE APROBARE

Sectiunea 1 - Titlul proiectului de reglementare

Ordin

privind modificarea si completarea Conditiilor-cadru pentru realizarea calendarului de
implementare a sistemelor de masurare inteligenta a energiei electrice la nivel national
aprobate prin Ordinul presedintelui Autorititii Nationale de Reglementare in Domeniul

Energiei nr. 177/2018

Sectiunea a 2-a - Motivul emiterii reglementarii

1. Contextul si cadrul
european de reglementare
(Descrierea situatiei actuale)

Nu este cazul.

2. Cadrul national de
reglementare

Actele in baza carora se emite actul administrativ:

Se propune aprobarea ordinului privind modificarea si
completarea conditiilor - cadru pentru realizarea calendarului de
implementare a sistemelor de masurare inteligentd a energiei
electrice la nivel national aprobate prin Ordinul presedintelui
Autoritatii Nationale de Reglementare in Domeniul Energiei nr.

177/2018, (denumit in continuare Ordin) in baza urmatoarelor

prevederi:

- art. 66 din Legea energiei electrice si a gazelor naturale nr.
123/2012, cu modificarile si completdrile ulterioare (in
continuare Legea 123/2012);

- art. 5 alin. (1) lit. ¢) si art. 9 alin (1) lit. h) din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 33/2007 privind organizarea si
functionarea Autoritatii Nationale de Reglementare in
Domeniul Energiei, aprobata cu modificari si completari prin
Legea nr. 160/2012, cu modificarile si completarile ulterioare.

3. Scopul reglementarii

Prin modificarile si completérile propuse prin proiectul de ordin
privind modificarea si completarea conditiilor — cadru pentru
realizarea calendarului de implementare a sistemelor de masurare
inteligentd a energiei electrice (SMI) la nivel national se are in
vedere:

- modificarea si completarea prevederilor existente pentru
asigurarea conformarii conditiilor - cadru cu prevederile
art. 66 alineatele (5) si (7) din Legea 123/2012, cu
modificarile si completarile ulterioare;

- introducerea de prevederi care sd creeze conditii astfel
incat SMI realizate sa fie capabile sa atinga criteriile de
performanta prevazute in privinta fiabilitétii si a acuratetei




transmiterii si valorificdrii datelor de masurare si de
instrumentatie colectate si tranzitate prin elementele
sistemului;

- cresterea acuratetei si a relevantei monitorizarii procesului
de implementare a SMI prin actualizarea anexelor
corespunzatoare; s-au operat detalieri si explicitdri ale
indicatorilor si parametrilor monitorizati; s-au introdus
prevederi pentru intocmirea rapoartelor anuale de
monitorizare intr-un mod unitar si suficient de detaliat
pentru a se asigura vizibilitate asupra desfasurarii
procesului de implementare a SMI;

- fundamentarea propunerilor de modificare a calendarului
de implementare a SMI intr-un mod unitar prin
introducerea anexei nr. 6 la conditiile — cadru ce cuprinde
structuri cadru de referintd pentru intocmirea memoriilor
justificative si a analizelor cost — beneficiu prin care se
fundamenteaza solicitarile de modificare a calendarului de
implementare a SMI;

- inlocuirea sintagmei ,utilizatori integrati iIn SMI” cu
,locurile de consum/de producere si consum integrate in
SMI” si reformularea referirilor la integrarea in SMI astfel
incat aceasta sa se refere la locurile de consum/de
producere si consum; referirea la utilizatori se face numai
in legatura cu informarea, drepturile si obligatiile;

- includerea de prevederi pentru asigurarea accesului
utilizatorilor ale caror locuri de consum/de producere si
consum sunt integrate in SMI, la datele de consum
nevalidate, In timp aproape real, in conformitate cu
prevederile Legii.

Motivele care au condus la emiterea actului administrativ
- Modificarile si completérile survenite la art. 66 din Legea

energiei electrice si a gazelor naturale nr. 123/2012;

- Problemele sesizate pe parcursul monitorizarii procesului
de implementare a SMI in legatura cu:

o Determinarea si  justificarea  indicatorilor  de
performantd monitorizati;

o Nivelul performantei realizate de  sistemele
implementate cu privire la asigurarea transferului
datelor colectate de contoare cétre sistemul central de
achizitie, validare, stocare si prelucrare a datelor si
valorificarea acestora;

o Carentele in transparenta procesului de implementare a
SMI constatate in raportarile periodice transmise de
catre operatorii de distributie responsabili cu
implementarea SMI;




- Problemele intdmpinate in procesarea solicitarilor de
modificare a calendarului de implementare a SMI inaintate
de cétre operatorii de distributie relativ la:

o Modul de realizare si prezentare a fundamentarii
solicitdrilor de modificare a calendarului de
implementare a SMI: lipsa unei analize asupra
procesului de implementare anterior desfasurat, lipsa
reflectarii factorilor de influenta care au determinat
rezultatele inregistrate, carente 1n privinta transparentei
fundamentarii valorilor propuse pentru modificarea
calendarului de implementare a SMI;

o Lipsa de coerentd intre parametrii prezentati pentru
fundamentarea  propunerilor de modificare a
calendarului de implementare a SMI si rezultatele
raportate pe parcursul monitorizarii procesului de
implementare a SMI;

- Nevoia de a crea un mod unitar, transparent si coerent de
lucru pentru activitatile de monitorizare a procesului de
implementare a SMI si de procesare a propunerilor de
modificare a calendarului de implementare a SMI;

- Abrogarea Ordinului presedintelui ANRE nr. 88/2015 si
eliminarea anexei la care se facea referire in conditiile -
cadru din noua reglementare care a inlocuit Ordinul
88/2015;

- Ambiguitati constatate in procesul de monitorizare create
de interpretarea prevederilor referitoare la integrarea in
SMI legate de sintagmele; ,,utilizator”, ,,loc de consum/de
producere si consum”, ,contor integrabil”, ,contor
integrat”.

4. Schimbari preconizate /
masurile propuse prin
prezenta reglementare

In proiectul de ordin se propune:

- Modificarea art. 4 alin. (2), art. 13 alin. (1) s1 art. 19 din
conditiile — cadru prin inlocurirea sintagmei ,,utilizatori”
folositd in legdturd cu obiectul integrarii in SMI, cu
sintagma ,,locuri de consum/de producere si consum” si
reformularile necesare conform contextului;

- Modificarea art. 5 litera b) din conditiile — cadru referitor
la subsistemele de comunicatie prin introducerea referirii
la componentele necesare asigurarii accesului local la
datele de consum nevalidate, in timp aproape real;

- Modificarea prevederilor art. 8 din conditiile — cadru
referitoare la asigurarea informarii utilizatorului cu privire
la integrarea locului de consum/de producere si consum in




SMI in contextul abrogarii Ordinului presedintelui ANRE
nr. 88/2015 si nepreludrii in noua reglementare a
prevederilor care faceau referire la acest subiect;
Introducerea unui nou articol, art. 9!, cu prevederi care
privesc conditiile tehnice pe care trebuie sd le
indeplineasca retelele in care urmeaza sa fie integrate SMI;
Modificarea si completarea art. 11 din conditiile — cadru cu
prevederi care privesc modul de realizare a raportarii
anuale a stadiului implementarii SMI. S-a introdus
obligatia intocmirii unei analize a rezultatelor inregistrate
in perioada de raportare, detalierea conditiilor specifice
care au determinat acele rezultate, problemele intampinte,
masuri care vor fi luate in perioada urmatoare pentru
depasirea problemelor intdmpinate. De asemenea, s-a
modificat formula de calcul a indicatorului ,,Media anuala
aratelor zilnice de succes a transmiterii datelor de la contor
la HES/MDMS?” si referinta de calcul de la zona aferenta
unui post de transformare, la locul de consum/de producere
si consum; rata de succes se calculeaza pentru fiecare loc
de consum/de producere si consum integrat in SMI si
media anuala la nivelul intregii zone de concesiune;
Modificarea art. 13 alin. (1) din conditiile - cadru prin
introducerea prevederii ca propunerea de modificare a
calendarului de implementare a SMI inaintatd de catre
operatorii de distributie, sd fie Insotitd de un memoriu
justificativ si, atunci cand este cazul (cand modificarea de
calendar nu se limiteazd la reesalonarea numarului de
utilizatori, ci implicd modificarea gradului de
implementare a SMI fatd de calendarul aprobat aflat in
vigoare), o analiza cost-beneficiu, intocmita conform unei
structuri cadru prevazuta intr-o anexa nou introdusa;
Introducerea unui nou articol, art. 18!, cu privire la
conditiile de acordare a accesului la datele de consum
nevalidate, Tn timp aproape real, pentru utilizatori. Se
prevede acordarea accesului utilizatorilor sau unor terti
imputerniciti de utilizatori, la datele de consum nevalidate,
in timp aproape real si asigurarea conditiilor de securitate
si interoperabilitate, precum si a procedurilor interne
aferente, pe care OD au obligatia sa le intocmeasca si sa le
facd accesibile celor interesati prin publicarea pe paginile
proprii de internet;




Modificarea art. 20 care contine prevederi pentru
racordarea noilor utilizatori ale caror locuri de consum/de
producere si consum se afld in zone planificate pentru
integrarea iIn SMI, precum si obligatia OD de a integra In
SMI cu prioritate locuri de consum/de producere i consum
aflate in zone de implementare in care s-a creat o
concentrare de prosumatori, respectiv in zone in care s-au
inregistrat notificari privind infiintarea unor comunitati de
energie;

Modificarea art. 22 din conditiile - cadru prin introducerea
obligatiei pentru OD de a elabora si a publica pe pagina
proprie de internet o procedurd operationala privind
deconectarea/reconectarea de la distantd a locurilor de
consum/producere si consum prin care sd se asigure
realizarea procesului in conditii de siguranta si securitate a
elementelor de retea si a persoanelor aflate la locul de
consum/de producere si consum;

Modificarea art. 25 din conditiile — cadru: se propune un
prag mai ambitios incepand cu anul 2026 pentru care se
evalueaza performanta SMI implementate. Astfel, valoarea
indicatorului ,,Media anuala a ratelor de succes a
transmiterii datelor de la contor la HES/MDMS” pentru
care SMI implementate se considera ca indeplinesc
functionalitatile obligatorii prevazute este de minimum
80% pand in anul 2025 inclusiv si 90% incepand cu anul
2026;

Modificarea continutului functionalitatii de la pct. 1,
coloana ,,Descriere”, din anexa nr. 2 la conditiile — cadru,
astfel incat sa fie cuprinse conditiile prevazute la art. 66
alin. (5) si alin. (7) din Legea 123/2012, cu modificarile si
completarile ulterioare;

Modificarea anexelor nr. 3 si nr. 4 la conditiile — cadru prin
detalierea si introducerea unor elemente de calcul menite
sd aduca un spor de claritate si transparentd in prezentarea
si determinarea indicatorilor de performantd pentru
monitorizarea procesului de implementare a SMI;
Introducerea unei noi anexe, anexa nr. 6 la conditiile —
cadru, ce cuprinde structura memoriului justificativ si a
analizei cost-beneficiu pentru fundamentarea propunerilor
de modificare a calendarului de implementare a SMI




inaintate de catre operatorii de distributie a energiei
electrice concesionari;

- Introducerea unei noi anexe, anexa nr. 7 la conditiile —
cadru privind conditii specifice ale locului de consum/de
producere si consum integrat in sistemul de mdasurare
inteligentd a energiei electrice, prevazuta pentru
informarea utilizatorilor ale caror locuri de consum/de
producere si consum sunt integrate In SMI.

S5.Alte informatii

Sectiunea a 3-a — Mentiuni privind impactul socio-economic preconizat al proiectului de

reglementare

1.Impactul macroeconomic
a) impactul asupra pietei de
energie in ansamblul ei;

b) impactul asupra
operatorilor economici;

¢) impactul asupra
consumatorilor/

clientilor finali (variatii de
pret sau altele asemenea);

Procesul de implementare a SMI la nivel national va avea impact
pe scara larga la nivelul operatorilor economici si la nivelul
populatiei.

Realizarea calendarului de implementarea a SMI la nivel
national va deschide, pentru agentii economici si furnizorii de
servicii, oportunitdti de afaceri cu efecte economice pozitive la
nivelul Intregii societdti (activitdti In domeniul serviciilor
energetice, al serviciillor din sfera Tmbunatatirii eficientei
energetice, din domeniul tehnologiei informatiei si
comunicatiilor), iar prin realizarea programelor de investitii
incluse in calendarul de implementare a SMI se deschid noi
perspective de activitati/oportunitati de afaceri cu efecte pozitive
pentru societate. Se creeaza conditii pentru cresterea eficientei
proceselor operationale ale agentilor economici din domeniu
(operatori de retele electrice, furnizori de energie electrica,
prestatori de servicii energetice) si pentru obtinerea de beneficii
de catre clientii finali.

Implementarea pe scard largd a SMI va crea conditiile pentru:

- imbunatatirea eficientei utilizarii energiei electrice de catre
clientii finali (prin modificarea comportamentului de consum
bazat pe posibilitatea consultarii istoricului consumului
realizat, corelat cu accesul la sisteme de tarifare pe paliere
orare si/sau niveluri de consum de energie electrica, respectiv
prin aderarea la mecanisme pentru servicii de flexibilitate);

- optimizarea si eficientizarea activitdtilor operationale de
administrare si mentenanta a retelelor electrice desfasurate de
catre operatorii de distributie a energiei electrice, cu efecte in
reducerea costurilor aferente;




- imbunatatirea planificérii investitiilor, cu efecte pozitive in
utilizarea activelor detinute, respectiv a resurselor financiare
de catre agentii economici din domeniul energiei electrice, cu
posibile efecte in scaderea costurilor de finantare;

- scaderea pierderilor comerciale nregistrate de OD (generate
de actiuni ilicite ale utilizatorilor in retelele electrice de
distributie);

- dinamizarea si cresterea competitiei pe piata serviciilor de
furnizare a energiei electrice cu posibile efecte pozitive
pentru clientii finali;

- posibilitatea aplatizarii curbei de consum, cu efecte
economice pozitive rezultate din planificarea necesarului de
capacitati de rezerva, scaderea nivelului emisiilor de gaze cu
efect de sera, scdderea costurilor cu echilibrarea si scaderea
consumurilor proprii tehnologice in retelele electrice;

- extinderea micii productii distribuite din surse regenerabile;

- posibilitatea integrarii raspunsului la cerere In serviciile de
sistem asigurate de operatorii de retea prin angrenarea
utilizatorilor pe nivelul de joasd tensiune prin agregare,
comunitati energetice sau alte forme de realizare de servicii
energetice;

- aparitia de noi oportunitdti de activitditi in domeniul
tehnologiei informatiei (activititi legate de prelucrarea
volumelor mari de date obtinute din SMI in vederea
dezvoltarii de aplicatii informatice care vor conduce la
cresterea eficientei 1n utilizarea energiei electrice, in
administrarea retelelor electrice de distributie, in planificarea
investitiilor si a activitatilor de mentenanta — big data analitcs,
data mesh etc.);

- 1mbunatatirea activitatilor de prognoza a consumului de
energie electrica si de stabilire a strategiilor de achizitie a
energiei electrice necesare pentru asigurarea necesarului de
consum, cu posibile beneficii pentru utilizatorul final.

2.Impactul asupra mediului
concurential si domeniului
ajutoarelor de stat

Nu este cazul.

3. Impact asupra mediului
de afaceri

Stimularea unor ramuri economice cum ar fi: sectorul serviciilor
energetice, sectorul producerii si comercializdrii de aparate,
dispozitive si echipamente pentru masurarea energiei electrice si
pentru realizarea comunicatiilor de date, crearea conditiilor pentru
dezvoltarea unor activitati noi in domeniul energiei (agregarea,
productia distribuitd, servicii de flexibilitate energetica etc.),
servicii in domeniul informaticii si prelucrarii datelor.




4. Implicatii sociale Nu este cazul.

5. Impact asupra mediului | Nu este cazul.

6. Alte informatii Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a — Mentiuni privind impactul financiar preconizat asupra bugetului ANRE
Nu este cazul.

Sectiunea a 5-a - Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative
necesare pentru
aplicarea prevederilor
proiectului de act
normativ:

a) acte normative ce vor fi
modificate sau abrogate,
ca urmare a intririi in
vigoare a proiectului de
act normativ;

b) acte normative ce
urmeaza a fi elaborate in
vederea implementarii
noilor dispozitii.

Nu este cazul.

2.Conformitatea
proiectului de act
normativ cu legislatia
comunitara in cazul
proiectelor ce transpun
prevederi comunitare

Nu este cazul.

3. Alte acte normative
si/sau documente
internationale din care
decurg angajamente

Nu este cazul.

4. Alte informatii Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a - Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

1.Informatii privind In vederea respectirii principiilor transparentei decizionale,
procesul de consultare cu | stabilite prin dispozitiile Legii nr. 52/2003 privind transparenta
organizatii
neguvernamentale de
specialitate si operatori
economici din domeniu

decizionala in administratia publica, republicatd, ANRE a supus
procesului de consultare publicd proiectul de Ordin pentru o
perioada de 30 de zile, prin publicarea acesteia pe pagina de internet
a ANRE in perioada . 2023 - . .2023.

2.Consultarile organizate
cu autoritatile
administratiei publice Nu este cazul.
locale, in situatia in care
proiectul de act normativ




are ca obiect activitati ale
acestor autoritati

3. Informatii privind
avizarea de catre:

a) Consiliul legislativ

b) Consiliul Suprem de
Apdrare a Tarii Nu este cazul.
¢) Consiliul Economic si
Social

d) Consiliul Concurentei
e) Curtea de Conturi

4. Alte informatii Nu este cazul.

In considerarea celor mentionate, precum si a dispozitiilor art. 6 alin. (3) coroborate cu prevederile
art. 30 alin. (1) litera c) si alin. (2) din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativa pentru
elaborarea actelor normative, republicata, precum si prevederile art. 54 si ale art. 55 din Regulamentul
privind procedurile, la nivelul Guvernului, pentru elaborarea, avizarea §i prezentarea proiectelor de
documente de politici publice, a proiectelor de acte normative, precum si a altor documente in vederea
adoptarii/aprobarii, aprobat prin Hotararea Guvernului Romaniei nr. 561/2009, va supunem spre analiza
si aprobare Ordinul privind modificarea si completarea Conditiilor - cadru pentru realizarea
calendarului de implementare a sistemelor de masurare inteligenta a energiei electrice la nivel national
aprobate prin Ordinul presedintelui Autoritatii Nationale de Reglementare in Domeniul Energiei nr.
177/2018 .
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