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Sectiunea 1 - Titlul proiectului de reglementare

Ordin privind aprobarea Metodologiei de stabilire a tarifelor pentru serviciul de transport

al energiei electrice

Sectiunea a 2-a - Motivul emiterii reglementarii

L. Contextul si |\, ogte cazul,
cadrul european
de reglementare
(Descrierea

situatiei actuale)

2. Cadrul In conformitate cu art. 76 alin. (1) din Legea energiei electrice si a gazelor
national de naturale nr. 123/2012, cu modificarile si completarile ulterioare (denumita in
reglementare continuare Lege), tarifele pentru serviciul de transport al energiei electrice sunt

reglementate si se stabilesc pe baza metodologiei aprobate si publicate de
autoritatea competentd. In prezent, tarifele pentru serviciul de transport al
energiei electrice prestat de operatorul de transport si sistem sunt stabilite n
conformitate cu Metodologia de stabilire a tarifelor pentru serviciul de
transport al energiei electrice, aprobata prin Ordinul presedintelui ANRE nr.
171/2019, cu modificarile si completarile ulterioare.

Conform prevederilor art. 5 alin. (1) lit. b) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 33/2007 privind organizarea si functionarea Autoritatii
Nationale de Reglementare in Domeniul Energiei, aprobata cu modificari si
completari prin Legea nr. 160/2012, cu modificarile si completarile
ulterioare,(OUG nr. 33/200) ANRE are ca atributii aprobarea preturilor si
tarifelor reglementate de retea si a metodologiilor de calcul al acestora, iar
potrivit art. 5 alin. (5) reglementarile de interes general se aproba prin ordine

ale presedintelui ANRE si se publica in Monitorul Oficial.




Actele in baza carora se emite actul administrativ:

Se propune emiterea Ordinului privind modificarea si completarea
Metodologiei de stabilire a tarifelor pentru serviciul de transport al energiei
electrice (Metodologie), in baza art. 76 alin. (1) si alin. (2) si ale art. 79 din
Lege si ale art. 5 alin. (1) lit. b) si alin. (5) si ale art. 9 alin. (1) lit. b) din OUG
nr. 33/2007

3. Scopul

reglementarii

Metodologia de stabilire a tarifelor pentru serviciul de transport al energiei
electrice contine elemente stimulative pe termen scurt si lung privind cresterea
eficientei energetice, a sigurantei In alimentare, integrarea armonioasa in piata,
precum si sprijinirea activitatii de cercetare aferente serviciului de transport al
energiei electrice, Tn conformitate cu prevederile Legii.

Acest tip de metodologie s-a aplicat incepand cu prima perioada de
reglementare si a fost imbunatatita la inceputul fiecarei perioade de
reglementare. Prin prezentul proiect de ordin propunem modificarea si
completarea metodologiei de stabilire a tarifelor pentru serviciul de transport,
incepand cu cea de-a V-a perioada de reglementare, care incepe la data de 1
lanuarie 2025.

Prezentul proiect de ordin a fost elaborat avand in vedere evolutia cadrului
legislativ european si national, provocarile din ultimii ani privind evolutia
preturilor pe piata de energie, precum si experienta acumulata la nivelul ANRE
si a operatorului de transport si sistem (OTS) pe parcursul a patru perioade de
reglementare.

Tn conformitate cu art. 79 alin. (5) din Lege, principiile care stau la baza
stabilirii tarifelor reglementate pentru activitatile desfasurate in sectorul
energiei electrice au n vedere urmatoarele:

a) tarifele trebuie sa fie nediscriminatorii, bazate pe criterii obiective si
determinate Tntr-o maniera transparentd, pe baza metodologiilor aprobate si
publicate de ANRE;

b) tarifele trebuie sa acopere costurile justificate economic care sa
corespunda costurilor unui operator de retea eficient si comparabil din punct
de vedere structural;

C) tarifele trebuie sd asigure o ratd rezonabila a rentabilitatii capitalului

investit, stabilita conform reglementarilor emise de ANRE;




d) tarifele de racordare trebuie si contind numai costurile efective de
realizare a lucrarilor de racordare a clientilor la reteaua electrica;

e) metodologiile de calcul al tarifelor de transport si de distributie sau de
racordare la retea trebuie sa contina elemente stimulative pe termen scurt si pe
termen lung 1n legdturd cu dezvoltarea unei retele inteligente care sa
promoveze cresterea eficienfei energetice, a sigurantei in alimentare,
integrarea armonioasa in piatd, pentru sprijinirea activitatii de cercetare
aferente domeniului de activitate si pentru a facilita inovarea in domenii
precum serviciile de flexibilitate si interconectare.

f) tarifele de transport, de distributie sau de racordare la retea trebuie sa
acopere si cheltuielile cu redeventa perceputa de autoritatea contractanta;

) tarifele reglementate ofera semnalele de localizare si iau in considerare
pierderile din retea si congestiile provocate, precum si costurile investitiilor in
infrastructura tinand cont si de costurile de retea marginale evitate pe termen
lung ca urmare a producerii distribuite si a masurilor de gestionare a cererii;
h) metodologiile de calcul al tarifelor reglementate trebuie sa contina
reguli prin care sa se evite subventia incrucisata intre activitatile reglementate,
precum si intre activitatile reglementate si cele nereglementate ale unui
operator economic.

In cadrul proiectului de ordin este avuti in vedere respectarea de citre ANRE
a acestor principii enuntate de Lege, astfel incat sa se asigure in acelasi timp
atat garantarea acoperirii costurilor justificate ale OTS si a unei cote rezonabile
de profit, cat si protectia utilizatorilor, care se afla in situatia de a plati un

serviciu public, prestat dintr-o pozitie de monopol.

4. Schimbari
preconizate /
masurile propuse
prin prezenta

reglementare

Proiectul de ordin reprezintd forma actului normativ rezultatd in urma
procesului de consultare publica a documentului supus dezbaterii publice n
etapa I si a concluziilor sedintelor cu partile interesate cu privire la propunerile
si observatiile la documentul de discutie.

Fata de masurile propuse prin proiectul de act normativ in etapa I de consultare
publicd, proiectul propus pentru etapa a ll-a de consultare publicd include

urmatoarele modificari/completari referitoare, in principal, la urmatoarele:




L. Tncepand cu perioada a V-a de reglementare, venitul reglementat
pentru serviciul de trasnport al energiei electrice aferent unui an t se
compune din doua categorii de venit: venitul reglementat nonCPT si
venitul reglementat CPT.

Ca urmare a observatiilor primite in cadrul procesului de consultare publica,
in cadrul venitului CPT a fost incluse si venitul CPT aferente costurilor cu
achizitia de energie electrica pentru acoperirea CPT suplimentare capitalizat.
Astfel, incepand cu perioada a VV-a de reglementare, venitul reglementat pentru
serviciul de transport al energiei electrice aferent unui an t se compune din
doud categorii de venit: venitul reglementat nonCPT si venitul reglementat
CPT total. Acesta din urma se compune din Venitul reglementat CPT si Venitul
reglementat CPT suplimentar capitalizat.

2. Prevederi privind costurile cu CPT aferent tranzitelor
suplimentare din retelele de IT

Ca urmare a observatiilor la documentul de discutie, prevederile au fost
modificate si completate astfel:

Pentru inchiderea corecta a circuitului financiar provizoriu si retragerea OTS
din mecanismul prevazut pentru anul 2024 in conditii de neutralitate financiara
si anume fara nregistrarea de castiguri sau pierderi se prevede ca pana la data
de 30 mai 2025, operatorii de distributie concesionari Retele Distributie
Dobrogea S.A. si Distributie Energie Oltenia S.A. vor transfera C.N.T.E.E.
Transelectrica S.A. diferenta pozitiva intre valoarea costurilor privind CPT
aferent tranzitelor suplimentare induse de producatorii prevazuti la art II,
aprobate prin Deciziile ANRE nr. 2642/14.11.2023 si nr. 2643/14.11.2023, si
valoarea aferenta componentei tarifului de transport de introducere a energiei
electrice in retele (TG) — subcomponenta CPT aferenta tranzitelor suplimentare
TGT, facturata in anul 2024 producitorilor care detin centrale cu capacitate
instalata mai mare de SMW, racordati la retelele acestor operatori de
distributie.

3. Rentabilitatea Bazei Activelor Reglementate (RBAR)

3.1 Mecanismul de corelare a nivelului de remunerare a capitalului
investit cu nivelul de performanta

Valoarea ratei reglementate a rentabilitatii aprobate se majoreaza sau se

diminueaza cu 0,5 puncte procentuale, in functie de nivelul de performanta




realizat de OTS cu privire la dezvoltarea unei retele inteligente care sa
promoveze eficienta energeticad si integrarea energiei produse din surse
regenerabile, n raport cu valorile setului de indicatori aprobat de ANRE.

3.2.  Stimulent pentru incurajarea invetitiilor in retelele electrice
Pentru stimularea investitiilor in retea se propune acordarea urmatoarelor
stimulente pentru perioada a V-a de reglementare:

In situatia in care valoarea investitiilor in retea incluse in plan realizate in anul
t-1 din surse proprii depaseste valoarea minima obligatorie pentru investitiile
realizate in RET din surse proprii in anul t-1, ANRE aplica la valoarea acestei
depasiri un stimulent in valoare de un punct procentual peste rata reglementata
a rentabilitatii aprobate.

Coletativ s-a introdus definitia pentru valoarea minima obligatorie pentru
investitiile realizate in RET din surse proprii in anul t-1:

3.3  Tratamentul dotarilor

Pentru cladirile administrative si imobilizarile corporale si necorporale definite
in Procedura de analizd a investitiilor ca fiind dotdri, puse in functiune
incepand cu data de 01.01.2025, se acordd RRR aprobat diminuat cu 2 puncte
procentuale.

Activele din categoria dotari care nu inlocuiesc alte active de acelasi tip sunt
recunoscute in BAR numai dacd OTS demonstreaza prin analiza cost-beneficiu
ca pentru durata de viatd reglementatda a activelor respective, valoarea
costurilor de capital: amortizarea si rentabilitatea este mai mica decat valoarea
reducerii de costuri de operare si mentenantd controlabile.

In situatia in care conditia de mai sus este indeplinitd, reducerea de costuri de
operare si mentenanta controlabile luata in calculul analizei cost-beneficiu este
consideratd castig de eficientd, In fiecare an incepand cu data punerii in
functiune pana la sfarsitul perioadei de reglementare.

4. Corectia de inflatie

Ca urmare a consultdrii publice si avand in vedere corelarea mecanismului de
utilizare a valorii RI la calulul veniturilor reglementate cu datele utilizate la
stabilirea de catre ANRE a valorii WACC au fost efectuate urmatoarele

modificari/completari:




4.1.  RI utilizata la stabilirea venitului reglementat conform art. 121:
1) La stabilirea venitului reglementat pentru anul t+1 se utilizeaza RI
astfel:

a) Pentru costurile de capital incluse in venitul reglementat nonCPT,
respectiv amortizare si RBAR, se utilizeaza valoarea RI prognozatd pentru anul
t+1 luatd in considerare la stabilirea valorii RRR in vigoare pentru anul
respectiv;

b) Pentru restul costurilor incluse in venitul reglementat nonCPT si pentru
costurile incluse in venitul reglementat CPT se utilizeazd valoarea RI
prognozata pentru anul t + 1, publicata in anul t.

(2) Tn cazul in care valoarea RI realizatd pentru anul t-1 variazi fati de
valoarea RI prognozata pentru anul t-1, valoarea RI prevazuta la lit. b) pentru
anul t+1 se corecteaza conform prevederilor alin. (3).

(3) Valoarea RI prognozata corectatd pentru anul t+1 se determina pe baza
valorii RI prognozate in anul t pentru anul t+1, la care se aduna algebric
diferenta dintre valoarea Rl realizata pentru anul t—1 si valoarea RI prognozata
n anul t-2 pentru anul t-1.

(4)  Prevederile alin. (2) si alin. (3) sunt aplicabile numai in situatia in care
anii respectivi fac parte din aceeasi perioada de reglementare.

4.2.  Corectie de inflatie pentru costurile de capital:

In cazul in care valoarea RI realizata pentru un an este mai mici decat valoarea
RIluata in considerare la stabilirea costurilor de capital prognozate (RI utilizat
la calcul WACC) pentru anul respectiv, se efectueaza corectie de inflatie la
sfarsitul perioadei pentru costurile de capital.

5. Stabilirea prognozei pentru costurile de operare si mentenant:i
controlabile (OPEXC)

Ca urmare a consultarii publice prevederile privind modul de stabilire a
prognozei costurilor de operare si mentenanta controlabile pentru perioada de
reglementare p+1 au fost modificate astfel:

La stabilirea valorii costurilor de operare si mentenantd controlabile luate in
calcul la stabilirea punctului de referinta pentru perioada de reglementare p+1,
ANRE are in vedere valoarea medie a costurilor realizate Tn perioada de
reglementare anterioard, care indeplinesc conditia de includere in venitul

reglementat, valoarea costurilor prognozate si a celor estimate/realizate




pentru/in anul de referinta si costurile solicitate si fundamentate de OTS pentru
perioada de reglementare urmatoare.

Totodata s-au introdus introduc reguli privind stabilirea valorii prognozate
pentru fiecare categorie de cost din anvelopa OPEXC, astfel:

- valoarea costurilor cu personalul solicitatd de OTS si aprobata de ANRE nu
poate depasi in termeni reali valoarea costurilor cu personalul
estimate/realizate pentru/in anul de referinta, la care se aplica pentru fiecare an
un coeficient de crestere raportat la un indicator macroeconomic. Coeficientul
de crestere se determind de ANRE 1n anul de referinta ca medie fard zecimale
a celor mai recente valori disponibile publicate de Comisia Nationala de

Statistica si Prognoza privind indicele de crestere a castigului salarial real.
Valoarea costurilor cu personalul aprobata de ANRE trebuie sa se incadreze in
limita stabilita conform celor de mai sus.

- costurile cu mentenanta aprobate de ANRE pentru perioada de

reglementare urmatoare, au in vedere costurile estimate/realizate recunoscute
pentru anul de referintd. Ex-post, In cazul in care valoarea realizatd este mai
mare decat valoarea prognozata datorita cresterii complexitatii sau volumului
de lucrari de mentenanta si OTS justificd cu documente necesitatea unor
costuri mai mari, valoarea recunoscutd poate depdsi valoarea prognozata cu
maxim 10%.
Totodatd, potrivit art. 93, in cazul in care depasirea costurilor cu mentenanta
peste valoarea aprobatd este generatd de costurile aferente liniilor de
interconexiune, acestea din urma pot fi acoperite din venituri din alocarea
capacitatilor de interconexiune (VAC).

- valoarea costurilor din categoria Alte costuri aprobate de ANRE se stabileste
pe baza costurilor fundamentate de OTS si nu poate depasi media anuald a
costurilor estimate/realizate pentru/in perioada de reglementare anterioara.

- valoarea prognozata pentru costurile de cerectare - dezvoltare pentru fiecare
an t al perioadei se stabileste pe baza propunerii OTS si nu poate depasi
valoarea de 5 milioane RON pentru o perioada de reglementare, exprimata in
termenii anului de referinta al perioadei de reglementare p+1 si nu include
costuri cu personalul propriu, cheltuieli cu amortizarea mijloacelor fixe incluse

in BAR si cheltuieli administrative.




6. Mecanismul de impértire a castigurilor de eficienta intre operatorul de
transport si sistem si utilizatori:

La calculul castigului de eficientd se iau in considerare valorile costurilor de
operare si mentenantd controlabile, altele decét cele aferente lucrarilor de
mentenantd, cele legate de personal si cele efectuate in scop de cercetare-
dezvoltare, realizate si acceptate de ANRE ca urmare a analizei in raport cu
prevederile prezentei metodologii.

Costurile nejustificate precum si cele rezultate din corectia de inflatie a
costurilor de operare si mentenantd controlabile nu se considera castig de
eficienta.

Valoarea reducerii de costuri aferenta internalizarii unor activitati, precum si
valoarea reducerii de costuri luata in calculul analizei cost-beneficiu prevazute
la punctul 3.3 de mai sus se aloca integral utilizatorilor.

Valoarea castigului de eficientda alocat OTS pentru anul t-1 se utilizeaza la
diminuarea corectiei de venit reglementat nonCPT datorate variatiei
cantitatilor de energie extrasa din retele pentru anul t-1.

Reducerea costurilor aferente lucrdrilor de mentenantd fatd de costurile
prognozate nu se considera castig de eficienta si nu se include in mecanismul
stimulativ de impartire a castigului de eficienta intre operatorul de transport si
sistem si clientii finali.

7. Stimulente pentru sprijinirea activitatii de cercetare aferenta
domeniului de activitate si pentru a facilita inovarea in domenii precum
serviciile de flexibilitate si interconectare

Au fost introduse clarificarii cu privire la costurile de operare si mentenanta
efectuate n scop de cercetare-dezvoltare care se includ in venitul reglementat
nonCPT astfel:

Valoarea costurilor de operare si mentenantd efectuate in scop de cercetare-
dezvoltare nu include costuri cu personalul propriu, cheltuieli cu amortizarea

MF incluse in BAR. si cheltuieli administrative.




8. Reducerea cantititii de energie electrica extrasa din retele fata de
cantitatea prognozata la inceputul perioadei de reglementare trebuie sa
conduca la reducerea costurilor OPEXC

Modul de reflectare in venitul reglementat a influentei reducerii de cantitate de
energie electricd extrasa din retele aspura costurilor de operare si mentenanta
a fost modificat astfel:

In cazul in care cantitatea de energie electrica extrasa din retele realizata este
mai micd decat cantitatea de energie electricd prognozatd si in conditiile
realizarii unui castig de eficientd, valoarea corectiilor de venit datorate variatiei
cantitatilor de energie extrasa din retele pentru anul t-1 se diminueaza cu
valoarea castigului de eficientd alocat OTS pentru anul t-1.

9. Completarea art. 16 cu privire la neincluderea unor costuri in
venitul reglementat si anume:

In urma consultirii publice propunem modificarea prevederilor art. 16 lit. bb)
astfel: Tn determinarea venitului reglementat nu se includ cheltuieli rezultate
dintr-un contract incheiat cu societati afiliate corespunzatoare profitului
acordat societatii afiliate pentru partea subcontractata de acesta.

10. Stimulente pentru realizarea investitiilor cu finantare/cofinantare din
fonduri europene

Avand n vedere faptul ca rezultatele activitatii de accesare si decontare a
fondurilor europene nerambursabile depind si sunt influentate de o serie de
factori externi, cum ar fi: programele de finantare disponibile in anul respectiv
pentru operatorul de transport si sistem vs. operatorii de distributie si rata de
finantare diferitd a celor doud categorii de operatori, s-a eliminat prevederea
privind stabilirea valorii recunoscute a costurilor pe baza unei analize
comparative intre operatorii de retea.

11.  Cheltuieli speciale

Tn urma consultarii publice au fost introduse clarificarii cu privire la costurile
reglementate reprezentand cheltuieli speciale. Astfel, cheltuielile ulterioare
aferente unei aplicatii informatice existente, care reprezintd update, upgrade,
actualizari baze de date se recunosc in cadrul categoriei prevazute la art. 39 lit.
b) Costuri reglementate reprezentand cheltuieli speciale, indiferent de
modalitatea de Tnregistrare in contabilitatea operatorului. Acestea nu se includ
in BAR.




12. Eliminarea ajustarilor de venit

In urma consultarii publice au fost acceptate propunerile operatorilor privind
mentinerea prevederilor referitoare la actualizarea prognozei de cantitate de
energie electrica introdusd/extrasd in/din retele, la actualizarea prognozei
pretului CPT pentru anul t+1 in functie de evolutia preturilor pe piata si la
corectia preliminara a costului cu CPT pentru anul t.

13. Limitari ale tarifelor reglementate sau ale componentelor tarifare ale
tarifelor reglementate

ANRE poate impune plafonari suplimentare asupra valorilor tarifelor
reglementate sau ale componentelor tarifare ale tarifelor reglementate, in
conditii justificate, cu anuntarea prealabild a OTS.

In cazul limitarii componentelor tarifare, diferenta de venituri se regularizeaza

in anii urmatori in limita plafonului stabilit de crestere.

5.Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 3-a — Mentiuni privind impactul socio-economic preconizat al proiectului de

reglementare

1.Impactul macroeconomic
a) impactul asupra pietei de
energie in ansamblul ei

b) impactul asupra
operatorilor economici

c) impactul asupra
consumatorilor/

clientilor finali (variatii de

pret sau altele asemenea)

Prin masurile propuse, ANRE urmareste stabilirea unor tarife
corecte si asigurarea echilibrului intre interesele OTS si ale
utilizatorilor, beneficiari ai serviciului de transport al energiei

electrice.

2. Impactul asupra mediului
concurential si domeniului

ajutoarelor de stat

Nu este cazul.

3. Impact asupra mediului

de afaceri

Nu este cazul.

4. Implicatii sociale

Nu este cazul.

5. Impact asupra mediului

Nu este cazul.

6. Alte informatii

Nu este cazul.
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Sectiunea a 4-a — Mentiuni privind impactul financiar preconizat asupra bugetului ANRE

Nu este cazul.

Sectiunea a 5-a - Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act | Modificarea

normativ:

a) acte normative ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a intrarii in vigoare a | distributie.

proiectului de act normativ;

b) acte normative ce urmeaza a fi elaborate in vederea implementarii noilor

dispozitii.

contractului de

2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitarda in cazul | Nu este cazul.

proiectelor ce transpun prevederi comunitare

3. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente | Nu este cazul.

4. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a - Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale de specialitate

si operatori economici din domeniu

In vederea respectirii principiilor transparentei decizionale,
stabilite prin dispozitiile Legii nr. 52/2003 privind transparenta
decizionald in administratia publica, republicatd, ANRE a supus
procesului de consultare publica etapa a Il -a proiectul de Ordin
privind aprobarea Metodologiei de stabilire a tarifelor pentru
serviciul de transport al energiei electrice, pentru o perioada de
15 de zile calendaristice, prin publicarea acesteia pe pagina de
internet a ANRE.

2. Consultarile organizate cu
autoritatile administratiei publice
locale, 1n situatia in care proiectul
de act normativ are ca obiect

activitati ale acestor autoritati

Nu este cazul.

3. Informatii privind avizarea de
catre:

a) Consiliul legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a

Tarii

Nu este cazul.
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c¢) Consiliul Economic si Social
d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

4. Alte informatii Avand in vedere obligatia de respectare a normelor de tehnica
legislativa pentru etapa a II-a de consultare publica propunerea
de modificare din etapa | este inlocuita cu propunerea de

aprobare a textului integral al metodologiei.

In considerarea celor mentionate, precum si a dispozitiilor art. 6 alin. (3) coroborate cu prevederile art. 30
alin. (1) litera c) si alin. (2) din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativa pentru elaborarea
actelor normative, republicata, va supunem spre analiza si aprobare Ordinul privind modificare si

completarea Metodologiei de stabilire a tarifelor pentru serviciul de transport al energiei electrice.

12



