REFERAT DE APROBARE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de reglementare

Proiect de ordin privind aprobarea tarifelor si contributiilor banesti percepute de Autoritatea Nationala
de Reglementare in Domeniul Energiei in anul 2025

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii reglementarii

2.1 Cadrul national de reglementare

Autoritatea Nationald de Reglementare in Domeniul Energiei (ANRE) este o autoritate
administrativd autonoma, cu personalitate juridicd, sub control parlamentar, independenta
decizional, organizatoric si functional, avand ca obiect de activitate elaborarea, aprobarea si
Monitorizarea aplicarii ansamblului de reglementdri obligatorii la nivel national necesar
functionarii sectorului si pietei energiei electrice, termice si a gazelor naturale in conditii de
eficienta, concurenta, transparenta si protectie a consumatorilor.

Infiintarea ANRE a fost dispusd prin OUG nr. 33/2007 privind organizarea si functionarea
Autoritatii Nationale de Reglementare in Domeniul Energiei, aprobatd cu modificéri si completari
prin Legea nr. 160/2012, cu modificarile si completarile ulterioare. Prin Legea energiei electrice
si a gazelor naturale nr. 123/2012, cu modificarile si completarile ulterioare, ANRE a fost
desemnatad autoritate de reglementare in domeniul energiei electrice si gazelor naturale, actul
normativ asigurand transpunerea directivelor europene in materie: Directiva (UE) 2019/944 a
Parlamentului European si a Consiliului din 5 iunie 2019 privind normele comune pentru piata
interna de energie electrica si de modificare a directivei 2012/27/UE; Directiva 2009/73/CE a
Parlamentului European si a Consiliului din 13 iulie 2009 privind normele comune pentru piata
internd in sectorul gazelor naturale.

2.2. Scopul reglementarii

Finanrarea cheltuielilor curente si de capital ale ANRE se asigurd integral din fonduri proprii,
in conformitate cu prevederile art. 2 din OUG nr. 33/2007, aprobata cu modificari si completari
prin Legea nr. 160/2012, cu modificarile si completarile ulterioare, venituri care provin din tarife
percepute pentru acordarea de licenge, autorizarii si atestari, contributii anuale percepute
operatorilor economici reglementasi din sectorul energiei electrice si termice si al gazelor
naturale, precum si din fonduri acordate de organisme internationale. Nivelul tarifelor si
contributiilor se stabileste anual prin ordin al ANRE.
2.3. Schimbari preconizate/ masurile propuse prin prezenta reglementare
Tn temeiul dispozitiilor art. 8 din Legea energiei electrice si gazelor naturale nr. 123/2012, cu
modificarile si completarile ulterioare, in domeniul energiei electrice, ANRE acorda:
- autorizatii de infiintare pentru operatorii economici care asigura realizarea de noi
capacitati energetice, precum si retehnologizarea celor existente;
- licente pentru operatorii economici care asigura producerea, stocarea, transportul,
distributia, furnizarea energiei electrice la clientii finali, activitatea operatorului




pietei de energie electrica, activitatea traderului, precum si activitatea de agregare
pe piata de energie electrica.
Astfel, conform art. 10 din Legea energiei electrice si gazelor naturale nr. 123/2012, cu
modificarile si completarile ulterioare, ANRE emite:
- autorizatii de infiintare pentru realizarea de noi capacitati energetice de producere
a energiei electrice, inclusiv de capacitafi de producere a energiei electrice si
termice In cogenerare, sau retechnologizarea acestora ori realizarea de instalatii de
stocare noi, daca puterca electrica maximal debitata in retea a capacitatilor
respective depaseste 1 MW,
- licente pentru:

a) exploatarea comerciala a capacitatilor de producere a energiei electrice si, dupa
caz, a instalatiillor de stocare a energiei addugate capacitatilor de producere
respective;

b) exploatarea comerciald a capacitatilor de producere a energiei electrice si
termice din centrale electrice in cogenerare si, dupa caz, a instalatiilor de stocare a
energiei adaugate capacitatilor de producere respective;

C) prestarea serviciului de transport al energiei electrice, precum si a serviciilor de
echilibrare a sistemului;

d) prestarea serviciului de distributie a energiei electrice;

e) activitatea operatorului pietei de energie electrica;

f) activitatea de furnizare a energiei electrice;

g) activitatea traderului de energie electrica;

h) activitatea de agregare;

1) exploatarea comerciala a instalatiilor de stocare a energiei, altele decat cele
prevazute la lit. a) sau lit. b).

De asemenea, ANRE poate stabili, pentru activitatea autorizatd printr-o licentd, drepturi
complementare specifice altor tipuri de licente dintre cele prevdzute anterior, conform propriilor
reglementari. Persoanele fizice si juridice care desfasoara activitati in domeniul energiei fard a fi
obligate sa detind licenta beneficiaza de aceleasi drepturi si au aceleasi obligatii de a respecta
reglementdrile ANRE corespunzatoare unui titular de licentd pentru acea activitate sau serviciu.

Potrivit art. 118 din Legea energiei electrice si gazelor naturale nr. 123/2012, in domeniul gazelor
naturale:

- infiintarea de noi conducte de alimentare din amonte aferente productiei de gaze naturale,
precum si de noi obiective de productie de biogaz, biometan si GNL sau de noi sisteme de
transport, inmagazinare si distributie a gazelor naturale de catre persoane juridice romane
sau straine se desfasoara pe baza de autorizatii de Tnfiintare.

- desfasurarea activitatilor de furnizare a gazelor naturale, a biogazului/biometanului, GNL,
de operare a conductelor de alimentare din amonte aferente productiei sau de inmagazinare
a gazelor naturale, a sistemelor de transport, de distributie, a terminalelor GNL, precum si
administrarea pietelor centralizate de gaze naturale se realizeaza pe baza de licenta.

De asemenea, potrivit art. 119 din Legea nr. 123/2012, autoritatea emite:
1. autorizatii de proiectare/executie/exploatare pentru:

a) conducte de alimentare din amonte;

b) sisteme de transport al gazelor naturale;

c) sisteme de distributie a gazelor naturale;

d) instalatii de utilizare a gazelor naturale;




e) instalatii aferente activitatii de producere/stocare de biogaz/biometan;

f) instalatii tehnologice de suprafata aferente inmagazinarii gazelor naturale;
h) instalatii de GNL;

i) instalatii de producere a hidrogenului.

2. autorizatii pentru infiintarea:

a) conductelor de alimentare din amonte;

b) instalatiilor tehnologice de suprafata aferente inmagazinarii, in cazul unor noi depozite;
c) instalatiilor de producere a biogazului/biometanului;

d) sistemelor de transport/distributie a gazelor naturale, in cazul unor noi sisteme;

3. licente pentru desfasurarea activitatilor de:

a) furnizare de gaze naturale, biogaz/biometan si GNL;

b) operare a sistemelor de transport, distributie sau de inmagazinare subterana;

c) operare a conductelor de alimentare din amonte aferente productiei gazelor naturale;
d) operare a terminalelor GNL;

e) administrare a pietelor centralizate.

f) trader de gaze naturale.

g) exploatarea comerciald a instalatiilor de producere a hidrogenului.

Conform art. 121 din Legea nr. 123/2012, ,,in vederea proiectarii, executiei si exploatarii
obiectivelor/sistemelor din sectorul gazelor naturale, operatorii economici au obligatia de a detine
autorizatii emise de ANRE 1in baza unui regulament specific”, iar ,,persoanele fizice au obligatia
de a detine calitatea de instalator autorizat acordatd de ANRE in baza unui regulament specific.”
Tn temeiul prevederilor art. 160 din Legea 123/2012 ,,Inainte de executia lucrarilor pentru
obiectivele/sistemele din sectorul gazelor naturale, in vederea respectarii cerintelor privind
calitatea in constructii, operatorii economici care exploateazd obiectivele/sistemele respective au
obligatia de a se asigura ca proiectele de executie sunt verificate de verificatori de proiecte atestati
de ciatre ANRE”, conform unui regulament aprobat de citre ANRE.

Potrivit prevederilor art. 50 si art. 139 din Legea nr. 123/2012, ANRE confirma prin decizie unui
operator economic incadrarea ntr-un sistem de distributie inchis de energie electricd sau gaze
naturale.

Conform prevederilor art. 10 alin. (5) din Regulamentul pentru acordarea licentelor si autorizatiilor
in sectorul energiei electrice, aprobat prin Ordinul presedintelui Autoritdtii Nationale de
Reglementare in Domeniul Energiei nr. 12/2015, cu modificarile si completarile ulterioare si ale
art. 8 alin. (6) din Regulamentul pentru acordarea autorizatiilor de infiintare si a licentelor in
sectorul gazelor naturale, aprobat prin Ordinul presedintelui Autoritatii Nationale de Reglementare
Tn Domeniul Energiei nr. 199/2020, cu modificarile ulterioare, ANRE confirma prin decizie, unei
persoane juridice straine, avand sediul social intr-un stat membru al Uniunii Europene, dreptul de
a desfasura activitatea de furnizare a energiei electrice/gazelor naturale sau activitatea traderului
de energie electrica/gaze naturale pe pietele de energie electrica/gaze naturale din Roménia

In temeiul art. 9 alin. (1) lit. s) din OUG nr. 33/2007, ANRE acorda atestate operatorilor economici
si autorizatii electricienilor in domeniul instalatiilor electrice, precum si verificatorilor de proiecte
si expertilor tehnici de calitate si extrajudiciari in domeniul instalatiilor electrice tehnologice.




Pentru asigurarea finantarii cheltuielilor curente si de capital ale institutiei, prin ordin anual,
autoritatea stabileste nivelul tarifelor pentru activitatile indicate. Pentru anul 2024, a fost emis
Ordinul nr. 118/2023.

Raportat la estimarea cheltuielilor pe anul 2025 si luadnd Tn considerare neinregistrarea unei cresteri
a numarului de personal, dar si lipsa unor cheltuieli curente suplimentare anului anterior, in
principal, in anul 2025, se mentine nivelul tarifelor stabilite pentru anul 2024.

In mod individualizat, nivelul tarifelor percepute este prevazut in anexele nr. 1-3 la proiectul de
ordin.

Tn ceea ce priveste contributia anuald perceputa operatorilor economici reglementati din sectorul
energiei electrice si termice, n anul 2025, autoritatea percepe un procent unic de 0,1% asupra
bazei de calcul a contributiei pentru toti operatorii economici titulari de licenta/ decizii de
confirmare; pentru sectorul gazelor naturale, in anul 2024, se mentine modul de stabilire si calcul
a contributiei astfel cum a fost aprobata in anul 2024, conform anexei nr. 4.

Astfel, structura prevederilor legislative din capitolele 1 si Il ale Anexei nr. 4 are in vedere
urmatoarele aspecte:

> precizarea operatorilor economici care au obligatia de a plati ANRE o contributie
baneasca anuald, cu exceptiile indicate, respectiv institutiile publice din Romania
din domeniile de invatamant si sanatate;

» definirea bazei de calcul a contributiei banesti anuale;

» estimarea contributiei banesti anuale — documentele ce trebuie transmise, termene de
depunere a documentelor, modalitatea de calcul a contributiei banesti anuale
estimate;
 posibilitatea platii contributiei banesti anuale in rate — conditii;

» regularizarea contributiei banesti anuale — documentele ce trebuie transmise, termene
de depunere a documentelor, modalitatea de calcul a contributiei banesti anuale
estimate;

> determinarea contributiei banesti anuale Tn cazul retragerii / expirarii valabilititii
licentelor / deciziilor de confirmare ANRE intre operatorii economici — documentele ce
trebuie transmise, termene de depunere a documentelor, modalitatea de calcul a
contributiei banesti anuale estimate.

Modificarea / actualizarea prevederilor legislative conform situatiilor concrete, aparute in
ultima perioada si pentru claritatea textului actului normativ, printre care:
> definirea sintagmei bazd de calcul a contributiei banesti anuale, cu precizarea
particularitatilor pentru regularizarea contributiei la titularii de licentd/decizie de
confirmare persoane nerezidente, care nu au obligatia inregistrarii la autoritatea de
administrare fiscald din Romania si care vor depune la ANRE situatiile financiare
individuale obtinute in Romania din activitatile desfasurate pe baza de licentd/ decizie de
confirmare acordate de ANRE.
» in sectorul gazelor naturale pentru claritatea textului actului normativ, tarifele prevazute
n notele la tabelul nr.3 Anexa 1 din actualul ordin au fost preluate in tabelul nr. 3.
» n sectorul energieie electrice s-au stabilit urmatoarle tarife noi:

» Acordarea unei noi autorizatii de infiintare In situatia nesolicitdrii in termen a
prelungirii autorizatiei acordate initial sau dupa depasirea termenului de valabilitate al
autorizatiel.

» Acordarea unei autorizatii de Infiintare in situatia transferului acesteia




» Acordarea/modificarea unei autorizatii de Iinfiintare/licente, ca urmare a unor
operatiuni de fuziune/divizare.
» au fost eliminate tarifele pentru :

o modificarea unei licente in cazul schimbarii formei juridice, a denumirii/numelui sau a
oricaror date privind sediile solicitantului, in cazul unei licente pentru exploatarea
capacitatilor de producere a energiei electrice si, dupa caz, a capacitatilor de producere a
energiei electrice si termice din centrale electrice In cogenerare cu 1 MW < Pe3) <5 MW,
precum si 1n cazul unei licente pentru exploatarea comerciala a capacitatilor de producere
a energiei termice pentru care Pt6) <1 MW.

o acordarea/modificarea unei licente provizorii pentru exploatarea capacitatilor de producere
a energiei electrice si, dupa caz, a capacitatilor de producere a energiei electrice si termice
din centrale electrice in cogenerare cu 1 MW < Pe3) <5 MW, precum si in cazul unei
licente pentru exploatarea comerciala a capacitatilor de producere a energiei termice pentru
care Pt6) <1 MW,

deoarece in cazul schimbarii formei juridice, a denumirii/numelui sau a oricaror date privind
sediile solicitantului nu are relevanta puterea electrica a capacitatilor energetice, fiind justificat un
cost unitar in toate situatiile.

2.4 .Alte informatii
Nu au fost identificate

Sectiunea a 3-a
Mentiuni privind impactul socio-economic preconizat al proiectului de reglementare

3.1.Impactul macroeconomic

a) impactul asupra pietei de energie in ansamblul ei

b) impactul asupra operatorilor economici

c) impactul asupra consumatorilor/clientilor finali (variatii de pret sau altele asemenea)
Nu e cazul

3.2. Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de stat
Nu e cazul

3.3 Impact asupra mediului de afaceri
Nu e cazul

3.4. Implicatii sociale
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

3.5. Impact asupra mediului
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

3.6. Alte informatii
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

Sectiunea a 4-a
Mentiuni privind impactul financiar preconizat asupra bugetului ANRE

Asigura finantarea cheltuielilor curente si de capital ale ANRE in conformitate cu prevederile
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 33/2007 privind organizarea si functionarea Autoritatii
Nationale de Reglementare in Domeniul Energiei, aprobata cu modificari si completari prin Legea
nr. 160/2012, cu modificarile si completarile ulterioare.




Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ

a) acte normative ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a intrarii in vigoare a proiectului de act
normativ;

b) acte normative ce urmeaza a fi elaborate in vederea implementarii noilor dispozitii.

Nu e cazul

5.2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitara in cazul proiectelor ce
transpun prevederi comunitare
Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect

5.3. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect

5.4. Alte informatii
Nu au fost identificate

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normativ

6.1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale de specialitate si
operatori economici din domeniu
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect

6.2. Consultirile organizate cu autoritatile administratiei publice locale, in situatia in care
proiectul de act normativ are ca obiect activititi ale acestor autoritati
Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect

6.3. Informatii privind avizarea de citre:
a) Consiliul legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii

c) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Nu e cazul

6.4. Alte informatii
Nu e cazul

Sectiunea a 7-a
Transparenta decizionala si consultare publica

7.1. Informarea societatii civile cu privire la necesitatea elaborarii proiectului de reglementare
In conformitate cu prevederile Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in administratia
publica, republicata, cu modificarile ulterioare, informarea asupra proiectului de Ordin privind
aprobarea tarifelor si contributiilor banesti percepute de Autoritatea Nationald de Reglementare in
Domeniul Energiei n anul 2025 s-a realizat prin postarea sa pe site-ul ANRE, ca document de discutie,
Tnsotit de proiectul de referat de aprobare, in data de 12.11.2024, cu termen pana la data de 27.11.2024
pentru primirea propunerilor si observatiilor, cu respectarea prevederilor art. 7 alin. (4) din Legea nr.
52/2003 republicata, cu modificarile ulterioare.

Avand in vedere prevederile Legii nr. 296/2023 privind unele masuri fiscal-bugetare pentru asigurarea
sustenabilitdtii financiare a Romaniei pe termen lung, la nivelul ANRE a fost necesara o reevaluare a




situatiei veniturilor si cheltuielilor institutiei, activitate care a necesitat o analiza interdepartamentala
laboriosa si complexa.

In acest context, ludnd in considerare faptul ci ordinul in cauza vizeazi aprobarea tarifelor si
contributiilor banesti percepute de Autoritatea Nationala de Reglementare in Domeniul Energiei in anul
2025, ceea ce implicad aprobarea si efectuarea operatiunilor subsecvente inclusiv publicarea in
Monitorul Oficial pana la data de 31.12.2024, este necesara aprobarea proiectului de ordin in regim de
urgenta in conformitate cu prevederile art. 7 alin. (13) din Legea nr. 52/2003, pentru dimensionarea
nivelului tarifelor si contributiilor percepute de autoritate in anul 2025, avandu-se Tn vedere prevederile
Legii nr.296/2023 privind unele masuri fiscal-bugetare pentru asigurarea sustenabilitatii financiare a
Romaniei pe termen lung prin care a fost instituitd taxa speciald datorata de autoritatile autonome.
Proiectul de Ordin privind aprobarea tarifelor si contributiilor banesti percepute de Autoritatea
Nationala de Reglementare in Domeniul Energiei in anul 2025 va fi prezentat in Consiliul Consultativ.

7.2. Situatia observatiilor, recomandirilor si  propunerilor primite, motivarea
acceptarii/neacceptarii acestora
Documentul va fi intocmit dupa primirea propunerilor si observatiilor

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

Nu este cazul.




