Referat de aprobare

Sectiunea 1 - Titlul proiectului de act normativ

Ordin pentru aprobarea Metodologiei privind determinarea nivelului stocului minim de gaze naturale
obligatoriu de a fi constituit in depozitele de inmagazinare subterana in perioada 1 aprilie 2025-31 octombrie
2025

Sectiunea a 2-a - Motivul emiterii actului normativ

1. Contextul Tn conformitate cu prevederile art. 6a alin. (1) lit. b) din Regulamentul (UE) 2017/1938 al
si cadrul | Parlamentului European si al Consiliului din 25 octombrie 2017 privind masurile de garantare a
european de | sigurantei furnizarii de gaze si de abrogare a Regulamentului (UE) nr. 994/2010, asa cum a fost
reglementare | modificat prin Regulamentul (UE) 2022/1032 al Parlamentului European si al Consiliului din 29
(Descrierea iunie 2022 de modificare a Regulamentelor (UE) 2017/1938 si (CE) nr. 715/2009 in ceea ce
situatiei priveste inmagazinarea gazelor, incepand cu anul 2023, tarile membre UE au obligatia de a
actuale) constitui in depozitele de inmagazinare un stoc de gaze naturale reprezentdnd 90% din
capacitatea depozitelor de inmagazinare existente:
"Art. 6a-(1) Sub rezerva alineatelor (2) si (5), statele membre se asigurd ca urmdtoarele
obiective de constituire de stocuri pentru capacitatea agregata a tuturor instalatiilor de
inmagazinare subterand a gazelor care sunt situate pe teritoriul lor si care sunt direct
interconectate la o zona de piata de pe teritoriul lor si pentru instalatiile de inmagazinare
mentionate la anexa Ib sunt atinse pdna la data de 1 noiembrie a fiecarui an:
(@) pentru 2022: 80 %;
(b) incepand cu 2023: 90 %~
Punerea in aplicare a acestor masuri se poate realiza in conformitate cu prevederile art. 6b alin.
(1) din Regulamentul (UE) nr. 2022/1032:
1) Statele membre iau toate masurile necesare, inclusiv asigurarea de stimulente financiare
sau compensatii pentru participantii la piata, pentru a indeplini obiectivele de constituire de
stocuri stabilite Tn conformitate cu articolul 6a. Atunci cind se asigura ca obiectivele de
constituire de stocuri sunt indeplinite, statele membre acorda prioritate, atunci cand este posibil,
masurilor bazate pe piata.
In mdsura in care masurile enumerate la prezentul articol reprezintd atributii si competente ale
autoritatii nationale de reglementare in conformitate cu articolul 41 din Directiva 2009/73/CE,
autoritdtile nationale de reglementare au responsabilitatea de a lua masurile respective.
Masurile luate in conformitate cu prezentul alineat pot cuprinde in special:
(a)obligatia, pentru furnizorii de gaze, de a inmagazina volume minime de gaze in instalatiile de
inmagazinare, inclusiv in instalatiile de inmagazinare subterana a gazelor si/sau in
instalatiile de stocare a GNL, volumele respective urmdnd a fi determinate pe baza cantitatii

de gaze furnizate de furnizorii de gaze clientilor protejati;




(b)obligatia, pentru operatorii de inmagazinare, de a-si oferi capacitdatile prin licitatii deschise
participantilor la piata,

(C)obligatia, pentru operatorii de transport si de sistem sau entitdatile desemnate de statul
membru, de a achizitiona si gestiona un stoc de echilibrare exclusiv pentru indeplinirea
functiilor lor de operatori de transport si de sistem si, daca este necesar, impunerea unei
obligatii pentru alte entitati desemnate in scopul garantarii sigurantei furnizarii de gaze in
cazul unei situatii de urgentd, astfel cum este mentionata la articolul 11 alineatul (1)
litera (c);

(d)utilizarea unor instrumente coordonate, cum ar fi platformele de achizitionare de GNL, cu
alte state membre pentru a maximiza utilizarea GNL si pentru a reduce barierele de
infrastructura si de reglementare din calea utilizarii in comun a GNL pentru constituirea de
stocuri in instalatiile de inmagazinare subterana a gazelor,

(e)utilizarea de mecanisme voluntare de achizitie in comun de gaze naturale, pentru aplicarea
carora Comisia poate emite, daca este necesar, orientari pand la 1 august 2022;

(f) oferirea de stimulente financiare pentru participantii la piatd, inclusiv pentru operatorii de
inmagazinare, cum ar fi contracte pentru diferentd sau acordarea de compensatii
participantilor la piata pentru deficitul de venituri sau pentru costurile suportate de acestia
ca urmare a obligatiilor impuse participantilor la piatd, inclusiv operatorilor de
inmagazinare, care nu pot fi acoperite prin venituri;

(9Q)obligatia, pentru detinatorii de capacitate de inmagazinare, de a utiliza sau de a elibera
capacitatile rezervate neutilizate, obligand in acelasi timp detinatorul de capacitate de
inmagazinare care nu utilizeaza capacitatea de inmagazinare sd pldteasca pretul convenit
pentru intreaga durata a contractului de inmagazinare;

(h)adoptarea de catre entitati publice sau private a unor instrumente eficace pentru
achizitionarea §i gestionarea inmagazinarii strategice, cu conditia ca astfel de instrumente
sa nu denatureze concurenta sau buna functionare a pietei interne;

() numirea unei entitdti specializate insdrcinate cu indeplinirea obiectivului de constituire de
stocuri n cazul n care obiectivul de constituire de stocuri nu ar fi indeplinit altfel;

(j) oferirea de reduceri ale tarifelor de inmagazinare;

(K)colectarea veniturilor necesare pentru recuperarea cheltuielilor de capital si de exploatare
legate de instalatiile de inmagazinare reglementate, sub forma unor tarife de inmagazinare
si sub forma unei taxe specifice incorporate in tarifele de transport care este colectata numai
de la punctele de iesire catre clientii finali situati in aceleasi state membre, cu conditia ca

’

veniturile colectate prin intermediul tarifelor sa nu depdseasca veniturile permise.’

2. Cadrul
national de
reglementare

Odata cu adoptarea Legii nr. 357/2022 privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.
119/2022 pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 27/2022
privind masurile aplicabile clientilor finali din piata de energie electricd si gaze naturale in
perioada 1 aprilie 2022-31 martie 2023, precum si pentru modificarea si completarea unor acte
normative din domeniul energiei, prevederile articolului XI pct. 3 si 4 modifica si completeaza
Legea energiei electrice si a gazelor naturale nr. 123/2012, cu modificérile si completarile
ulterioare, cu obligatia furnizorilor de a constitui un stoc minim de gaze naturale in
depozitele de Inmagazinare subterana in conformitate cu reglementarile ANRE:




”3. Laarticolul 143 alineatul (1), litera ) se modifica si va avea urmatorul cuprins:

q) sa inmagazineze gaze naturale la nivelurile necesare pentru asigurarea continuitdfii in
alimentarea cu gaze naturale a clientilor sai, in conformitate cu prevederile legale in vigoare.
4. La articolul 143, dupi alineatul (2) se introduce un nou alineat, alineatul (2%), cu urmitorul
cuprins:

”(2Y) Cantitdtile de gaze naturale reprezentind stocurile minime ce urmeaza a fi inmagazinate
de fiecare furnizor, potrivit alin. (1) lit. q), vor fi stabilite anual, in conditii transparente si
nediscriminatorii, prin decizie a presedintelui ANRE, in conformitate cu reglementarile specifice
ANRE, astfel incdt sa se asigure un nivel corespunzator al consumului intern, in conditii de
continuitate §i sigurand.”

De asemenea, prevederile art. 140 alin. (2) lit. a) si b) din Legea energiei electrice si a gazelor
naturale nr. 123/2012, cu modificarile si completdrile ulterioare, precizeaza faptul ca
inmagazinarea gazelor naturale se realizeaza “in scopul:

a) asigurarii securitdtii in alimentarea cu gaze naturale a clientilor finali;

b) armonizarii variatiilor consumului sezonier, zilnic si orar cu sursele de gaze disponibile;”
Avand n vedere cele prezentate, ANRE, in conformitate cu atributiile si competentele sale legale
precizate la art. 5 alin. (1) lit. ¢) si laart. 10 alin. (1) lit. g) din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 33/2007 privind organizarea si functionarea Autoritdtii Nationale de Reglementare in
Domeniul Energiei, aprobata prin Legea nr. 160/2012, cu modificarile si completarile ulterioare,
a elaborat prezentul proiect de ordin.

3. Scopul
reglementarii

Pentru a duce la indeplinire prevederile art. 6a alin. (1) lit. b) si ale art. 6b alin. (1) lit. a) si g) din
Regulamentul (UE) 2017/1938, cat si prevederile art. 140 alin. (2), ale art. 143 alin. (1) lit. q) si
alin. (21) din Legea energiei electrice si a gazelor naturale nr. 123/2012, cu modificirile si
completarile ulterioare, coroborat cu prevederile Regulamentului Comisiei Europene de punere
n aplicare pentru anul 2025 a Regulamentului (UE) 2017/1938 al Parlamentului European si al
Consiliului din 25 octombrie 2017 privind masurile de garantare a sigurantei furnizarii de gaze
si de abrogare a Regulamentului (UE) nr. 994/2010, astfel cum a fost modificat prin
Regulamentul (UE) 2022/1032, ANRE a elaborat proiectul de Ordin pentru aprobarea
Metodologiei privind determinarea nivelului stocului minim de gaze naturale pe care
titularii licentelor de furnizare a gazelor naturale au obligatia de a-l constitui in depozitele
de inmagazinare subterana in perioada 1 aprilie 2025-31 octombrie 2025.

4. Schimbari
preconizate/
masurile
propuse prin
prezentul act
normativ

Obiectivul principal al proiectului de ordin este de a reglementa obligatia furnizorilor de
gaze naturale (inclusiv a producatorilor de gaze naturale in calitatea lor de furnizori) in ceea ce
priveste cantitatile de gaze naturale destinate constituirii stocului minim de gaze naturale pentru
asigurarea continuitatii si sigurantei in alimentarea clientilor lor finali/asigurarea consumului
propriu si suportabilitdtii pretului de catre acestia.

Cantitatile de gaze naturale reprezentand stocurile minime ce urmeaza a fi Inmagazinate vor
reprezenta minimum 90% din capacitatea de inmagazinare a Sistemului de Tnmagazinare
subterand a gazelor naturale la nivel national.

Cantitatile necesare constituirii stocului minim se stabilesc prin decizie a presedintelui
ANRE.

Constituirea stocurilor Tn depozite se poate realiza prin:



https://ilegis.ro/eurolegis/ro/index/act/95195/strcautat/UmVndWxhbWVudHVsIFVFIDIwMjMvMjYzMw==/tipc/0/paragraf/1/ordinecuv/0/fmarc/1
https://ilegis.ro/eurolegis/ro/index/act/95195/strcautat/UmVndWxhbWVudHVsIFVFIDIwMjMvMjYzMw==/tipc/0/paragraf/1/ordinecuv/0/fmarc/1

- Tnmagazinarea gazelor naturale in nume propriu, prin incheierea de contracte de
inmagazinare subterand a gazelor naturale;

- incheierea, pana la data de 31 octombrie 2025, de contracte de vanzare-cumparare ce au
ca obiect cantitati de gaze naturale provenite din depozitele de inmagazinare subterana a gazelor
naturale;

- incheierea de contracte de mandat cu un alt furnizor, in vederea inmagazinarii gazelor
naturale.

Tn stabilirea stocului minim obligatoriu a fi constituit se iau in considerare inclusiv
cantitatile de gaze naturale ale furnizorilor ramase in depozite din ciclurile anterioare de
fnmagazinare.

Tn conformitate cu prevederile art. 6a alin. (7) din Regulamentul (UE) 2017/1938 al
Parlamentului European si al Consiliului din 25 octombrie 2017 privind masurile de garantare a
sigurantei furnizarii de gaze si de abrogare a Regulamentului (UE) nr. 994/2010, incepand cu
anul 2023 s-a stabilit si traiectoria de constituire a stocului minim cu obiective intermediare
pentru lunile februarie, mai, iulie si septembrie astfel incét, la data de 1 noiembrie, obligatia de
constituire a stocului minim sa fie indeplinita in procent de 100%, respectiv 90% din capacitatea
depozitelor la nivel national. Pentru anul 2025, traiectoria de constituire a stocului a fost stabilita
in conformitate cu prevederile Regulamentului de punere in aplicare (UE) 2024/2995 al Comisieli
din 29 noiembrie 2024 de stabilire a traiectoriei de constituire de stocuri cu obiective
intermediare pentru 2025 pentru fiecare stat membru care dispune de instalatii de inmagazinare
subterana a gazelor pe teritoriul sdu si direct interconectate la zona sa de piata:

Obiectivul de
Obiectivul Obiectivul Obiectivul Obiectivul constituire de
Stat membru intermediar la intermediar la intermediar la | intermediar stocuri la 1
1 februarie 1 mai 1 iulie lal noiembrie
septembrie
RO 41 % 42 % 63 % 84 % 90 %
5. Alte Nu e cazul.
informatii




Sectiunea a 3-a — Mentiuni privind impactul socio-economic preconizat al proiectului de

act normativ

1. Impactul
macroeconomic
a) impactul

asupra pietei de
energie Tn ansamblul
ei

b) impactul
asupra  operatorilor
economici

C) impactul
asupra
consumatorilor/client
ilor finali (variatii de
pret sau  altele
asemenea)

Proiectul de Ordin pentru aprobarea Metodologiei privind determinarea
nivelului stocului minim de gaze naturale pe care titularii licentelor de furnizare a
gazelor naturale au obligatia de a-l constitui Tn depozitele de Thmagazinare
subterana in perioada 1 aprilie 2025-31 octombrie 2025 a fost elaborat in executarea
prevederilor art. 6a si ale art. 6b din Regulamentul (UE) 2017/1938 al Parlamentului
European, cu modificarile si completarile ulterioare, cat si cele ale Legii energiei
electrice si a gazelor naturale nr. 123/2012, cu modificarile si completarile ulterioare.

Constituirea stocului minim de gaze naturale vizeaza interesul general public si
constituie 0 masurd pentru asigurarea continuitatii si sigurantei in alimentarea clientilor
finali.

2. Impactul
asupra mediului
concurential si
domeniului

ajutoarelor de stat

Nu este cazul

3. Impact asupra
mediului de afaceri

Nu este cazul

4. Implicatii
sociale

Nu este cazul

5. Impact asupra
mediului

Nu este cazul

6. Alte
informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 4-a — Mentiuni privind impactul financiar preconizat asupra patrimoniului
ANRE - Nu este cazul.




Sectiunea a 5-a - Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru aplicarea
prevederilor proiectului de act normativ:

a) acte normative ce vor fi modificate sau abrogate,
ca urmare a intrdrii in vigoare a proiectului de act
normativ;

b) acte normative ce urmeaza a fi elaborate in
vederea implementarii noilor dispozitii.

Nu este cazul

2. Conformitatea proiectului de act normativ cu
legislatia comunitara in cazul proiectelor ce transpun
prevederi comunitare

Proiectul de act normativ a fost elaborat n
conformitate cu prevederile art. 6a alin. (1) lit. b)
din Regulamentul (UE) 2017/1938 al Parlamentului
European, dupa cum a fost modificat prin
Regulamentul (UE) 2022/1032 al Parlamentului
European si al Consiliului din 29 iunie 2022 de
modificare a Regulamentelor (UE) 2017/1938 si
(CE) nr.715/2009 in ceea ce
Thmagazinarea gazelor naturale.

Traiectoria de constituire a stocurilor este
preluata conform anexei la Regulamentul de punere
in aplicare (UE) 2024/2995 al Comisiei din 29
noiembrie 2024 de stabilire a traiectoriei de
constituire de stocuri cu obiective intermediare
pentru 2025 pentru fiecare stat membru care
dispune de instalatii de inmagazinare subterana a

priveste

gazelor pe teritoriul sdu si direct interconectate la
zona sa de piata.

3. Alte
internationale din care decurg angajamente

acte normative si/sau  documente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

4. Alte informatii

Nu este cazul.




Sectiunea a 6-a - Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale de specialitate si
operatori economici din domeniu

Proiectul de Ordin pentru aprobarea Metodologiei privind
determinarea nivelului stocului minim de gaze naturale pe care
titularii licentelor de furnizare a gazelor naturale au obligatia
de a-l constitui in depozitele de inmagazinare subterana in
perioada 1 aprilie 2025-31 octombrie 2025, insotit de referatul de
aprobare, a fost supus consultarii publice, in regim de urgenta, ca
document de discutie prin postarea sa pe site-ul ANRE pentru o
perioada de 10 zile, Tn perioada 05.12-16.12.2024.

Urgenta publicarii s-a datorat urmatoarelor motive:

- Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2024/2995 a fost
publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene in data de
03.12.2024 si a intrat Tn vigoare incepand cu data de 04.12.2024;

- in conformitate cu prevederile art. 22 din Regulamentul de
programare si functionare a depozitelor de inmagazinare subterana
a gazelor naturale, aprobat prin Ordinul presedintelui Autoritatii
Nationale de Reglementare in Domeniul Energiei nr. 141/2021,
incepand cu data de 1 februarie incepe procesul de rezervare a
capacitatii de Tnmagazinare;

- pana la data de 1 februarie 2025 este necesar ca decizia
ANRE privind obligatia furnizorilor de Inmagazinare sa fie
publicatd si adusd la cunostinta partilor implicate (furnizori,
operatori de inmagazinare, operatorul de transport si de sistem).

Propuneri si observatii au fost primite din partea urmatorilor
participanti: Electrocentrale Bucuresti SA, OMV Petrom SA, Engie
Roménia SA, Delgaz Grid SA, PPC Energie, AFEER,
Megaconstruct SA E.ON Energie SA. Observatiile au fost discutate
in cadrul teleconferintei organizate de ANRE 1n data de 18.12.2024.

Modificarea principald se refera la faptul ca in vederea
constituirii stocului minim se vor avea in vedere cotele de piata ale
furnizorilor din perioada 1 octombrie 2023-31 ianuarie 2025.

Tn urma propunerilor primite, la solicitarea atat a operatorilor
de retea (OR) cat si a producdtorilor de energie termica (PET), a
reiesit necesitatea de a permite si acestor participanti la piata de gaze
naturale de a rezerva cu prioritate capacitate de Tnmagazinare.

Participarea OR si PET la constituirea stocului contribuie la
degrevarea furnizorilor de a constitui un stoc mai mare decat ar fi
necesar clientilor din portofoliu.

Ca urmare a acestor propuneri a fost schimbat si titlul noii
variante de proiect de ordin care sa reflecte modificarile aduse, in
special aceea cd obligatia de inmagazinare nu se mai adreseaza doar
furnizorilor de gaze naturale: Proiect de Ordin pentru aprobarea
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Metodologiei privind determinarea nivelului stocului minim de
gaze naturale obligatoriu de a fi constituit in depozitele de
inmagazinare subterand in perioada 1 aprilie 2025-31 octombrie
2025

2. Consultarile organizate cu
autoritatile administratiei publice locale,
in situatia in care proiectul de act
normativ are ca obiect activitati ale
acestor autoritati

3. Informatii privind avizarea de
catre:

a) Consiliul legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a
Tarii

¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Nu este cazul

4. Alte informatii




