REFERAT DE APROBARE

Sectiunea 1 - Titlul proiectului de act administrativ

Regulile si masurile de apdrare impotriva incendiilor specifice COTG - Anexa 29 la Normele tehnice pentru

proiectarea $i executia conductelor de transport gaze naturale

Sectiunea a 2-a - Motivul emiterii actului normativ

1. Contextul
si cadrul
european de
reglementare

(Descrierea

Nu este cazul

reglementare

situatiei
actuale)
2. Cadrul Cadrul national de reglementare aferent acestui proiect este identic cu cel al
national de proiectului ordinului presedintelui ANRE de aprobare a Normelor tehnice pentru

proiectarea si executia conductelor de transport gaze naturale, avand in vedere faptul
cd acest proiect de anexa o sa faci parte integranti din respectiva norma tehnica. Tn
cele ce urmeaza reiteram cadrul national de reglementare al normei tehnice.

Prevederile art. 102* alin. (6), art. 160 alin. (1) si ale art. 162 alin. (1) din Legea
energiei electrice si a gazelor naturale, cu modificarile si completarile ulterioare
(Lege) potrivit carora:

L Art. 102* - (6) ANRE aproba prin ordin al presedintelui acesteia si publicd
norme tehnice care stabilesc criteriile de siguranta tehnica si ceringele tehnice
minime de proiectare, execurie si exploatare pentru conectarea la sistem a
instalagsiilor GNL, a instalagiilor de Tnmagazinare, a altor sisteme de transport sau
de distriburie, precum si a magistralelor directe. Aceste norme tehnice asigurd
interoperabilitatea sistemelor si sunt obiective si nediscriminatorii si se notifica
Comisiei Europene in conformitate cu legislasia nationala in vigoare care transpune
Directiva 98/34/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 22 iunie 1998 de
stabilire a unei proceduri pentru furnizarea de informayii in domeniul standardelor
si reglementarilor tehnice si al normelor privind serviciile societatii informagionale,

cu modificarile ulterioare.]...]




Art. 160 — (1) Tnainte de execufia lucrdrilor pentru obiectivele/sistemele din
sectorul gazelor naturale, in vederea respectarii cerintelor privind calitatea n
construcrii, operatorii economici care exploateaza obiectivele/sistemele respective
au obligasia de a se asigura ca proiectele de executie sunt verificate de verificatori
de proiecte atestati de catre ANRE.

Art. 162 - (1)Receptia obiectivelor/sistemelor din sectorul gazelor naturale se
realizeaza de catre specialisti, instalatori autorizazi de ANRE, angajasi ali
operatorilor economici licensiati care au urmarit executia acestora, conform
prevederilor normelor tehnice specifice. ”

Luand n considerare prevederile art. 102! alin. (6) din Lege, precizate in
antecedenta, mentionam faptul ca Normele tehnice pentru proiectarea si executia

conductelor de transport gaze naturale vor fi notificate Comisiei Europene.

Prevederile art. 5 alin. (1) lit. ¢) si alin. (5), precum si ale art. 10 alin. (1) lit. g)
din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 33/2007 privind organizarea si
functionarea Autoritatii Nationale de Reglementare in Domeniul Energiei, aprobata
cu modificari si completari prin Legea nr. 160/2012, cu modificarile si completarile
ulterioare, (Ordonanta), dispun urmatoarele:

,Art. 5 — (1) Ordinele, deciziile sau avizele ANRE cu privire la activitatea de
reglementare se refera la: [...]

¢) aprobarea reglementarilor tehnice si comerciale pentru functionarea sigura
si eficienta a sectorului energiei electrice, termice si al gazelor naturale [...];

(5) Tn exercitarea atribuiilor de reglementare, reglementdrile de interes general se
aproba prin ordine ale ANRE si se publica in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea
l.

Art. 10 — (1) ANRE are urmatoarele atributii si competenge in sectorul gazelor
naturale: [...]

g) elaboreaza si/sau aproba reglementari si norme tehnice la nivel nasional
care stabilesc criteriile de siguranta tehnica, cerintele tehnice minime de proiectare,
execurie si exploatare, necesare pentru functionarea in condifii de eficienta si

siguranta a obiectivelor din sectorul gazelor naturale”.




3. Scopul

reglementarii

Scopul acestui proiect de anexd priveste stabilirea dispozitiilor referitoare la
apdrarea impotriva incendiilor necesare proiectirii, executirii si exploatirii COTG?,
astfel cum este ea definitd in cadrul art. 1 alin. (1) din Normele tehnice pentru
proiectarea si executia conductelor de transport gaze naturale.

In Programul de reglementiri al ANRE pentru perioada 2023-2024, publicat pe
pagina de internet a ANRE, la pozitia 25 este mentionata revizuirea Ordinului nr.
118/2013 pentru aprobarea Normelor tehnice pentru proiectarea si executia
conductelor de transport gaze naturale.

Prevederile art. 1 alin. (1) din Ordonanta dispun faptul ca ,, Autoritatea
Nationala de Reglementare in Domeniul Energiei, denumita in continuare ANRE,
este o autoritate administrativa autonoma, (...), avand ca obiect de activitate
elaborarea, aprobarea si monitorizarea aplicarii ansamblului de reglementari
obligatorii la nivel national necesar functionarii sectorului si pietei (...) gazelor
naturale in conditii de eficientd, concurentd, transparenta si protectie a

consumatorilor”.

4. Schimbari
preconizate/
masurile
propuse prin
prezentul act

normativ

Prevederile legale aplicabile Inspectoratului General pentru Situatii de Urgenta,
dispun urmatoarele:
. art. 18 lit. b) din Legea nr. 307/2006 privind apararea impotriva incendiilor,
cu modificarile si completarile ulterioare, dispun ca:

., Ministerele si celelalte organe ale administratiei publice centrale au
urmatoarele obligatii principale:

b) emit/modifica, cu avizul Inspectoratului General, norme si reglementari
tehnice de apdarare impotriva incendiilor, specifice domeniului lor de activitate.”
. art. 2 din Metodologia privind organizarea si desfasurarea activitatilor de
avizare a normelor si reglementdrilor tehnice de aparare impotriva incendiilor, emise
de ministere si celelalte organe ale administratiei publice centrale, aprobatd prin
Ordinul ministrului administratiei si internelor nr. 1436/2006, publicat in Monitorul

Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 814 din 3 octombrie 2006, prevad ca:

1 COTG - conductele de transport al gazelor naturale, asa cum sunt definite in Legea energiei electrice si a gazelor naturale nr.

123/2012, cu modificérile si completarile ulterioare, avand presiunea maxima de proiectare (pc) mai mare de 6 bar, a conductelor

insi istributie a gazelor naturale, din sistemele de distributie inchise, din instalatiile de utilizare a gazelor naturale,
din sistemele de distributie a gazel turale, d temele de distribut hise, d talatiile de util gazel tural
precum si magistralele directe ce functioneaza in regim de nalta presiune mai mare de 10 bar, destinate transportului terestru al
gazelor naturale combustibile uscate, odorizate sau neodorizate;




,Activitatea de avizare a reglementarilor se desfasoara de Inspectoratul
General pentru Situatii de Urgenta prin Inspectia de Prevenire si consta in:

a) evaluarea, la cererea elaboratorilor, a regulilor si masurilor de aparare
impotriva incendiilor, cuprinse in continutul noilor reglementari, pe parcursul
tuturor etapelor de elaborare a acestora, anterioare redactarilor finale;

b) evaluarea, la cererea elaboratorilor, a modificarilor si completarilor
propuse pentru reglementarile existente;

c) analizarea, in cadrul Comisiei de avizare constituite la nivelul
Inspectoratului General pentru Situatii de Urgenta, a continutului redactarilor finale
ale reglementarilor si a modificarilor si completarilor propuse pentru reglementarile
existente, inaintate de elaboratori in vederea emiterii avizului.”

Tinand cont de prevederile precizate mai sus si luand in considerare faptul ca
Normele tehnice de proiectare si executia conductei de transport gaze naturale nu
contine prevederi referitoare la cerinta fundamentala securitate la incendiu, in cele ce
urmeaza subliniem cateva prevederi, atat din legislatia principala, cat si din cea
secundard elaboratd si aprobatd de ANRE, prin care evidentiem importanta si
necesitate introducerii Tn cadrul acestei norme tehnice a capitolului cu privire la
apararea impotriva incendiilor, respectiv prevederile:

° art. 1 alin. (1) din Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 33/2007
privind organizarea si functionarea Autoritatii Nationale de Reglementare in
Domeniul Energiei, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 160/2012, cu
modificarile si completarile ulterioare, denumita in continuare Legea nr. 160/2012,
potrivit carora ANRE are ca , obiect de activitate elaborarea, aprobarea si
monitorizarea aplicarii ansamblului de reglementari obligatorii la nivel national
necesar functionarii sectorului §i pietei energiei electrice, termice §i a gazelor
naturale in conditii de eficienta, concurentd, transparentd Si protectie a
consumatorilor”:

° art. 10 alin. (1) lit. g) din Legea nr. 160/2012, care dispun ca ANRE
,,elaboreaza si/sau aproba reglementari si norme tehnice la nivel national care
stabilesc criteriile de siguranta tehnicd, cerintele tehnice minime de proiectare,
executie si exploatare, necesare pentru functionarea in conditii de eficienta si

siguranta a obiectivelor din sectorul gazelor naturale”,




° art. 124 lit. a) din Legea energiei electrice si a gazelor naturale nr.
123/2012, cu modificarile si completarile ulterioare, denumita in continuare Legea
nr. 123/2012, dispun ca printre principalele drepturi ale producatorului de gaze
naturale este acela de a elabora norme tehnice/comerciale specifice activitatii proprii
si sa le supuna spre aprobare ANRE,

° art. 160 alin. (1) din Legea nr. 123/2012, care fac parte din temeiul
legal al Ordinului nr. 105/2023 privind aprobarea Normei tehnice pentru proiectarea
si executarea conductelor de alimentare din amonte a gazelor naturale, dispun faptul
ca ,,inainte de executia lucrarilor pentru obiectivelelsistemele din sectorul gazelor
naturale, in vederea respectarii cerintelor privind calitatea in constructii, operatorii
economici care exploateaza obiectivele/sistemele respective au obligatia de a se
asigura ca proiectele de executie sunt verificate de verificatori de proiecte atestati
de catre ANRE”:

o art. 4 alin. (5) din Regulamentul pentru atestarea verificatorilor de
proiecte §i a expertilor tehnici pentru obiectivele/sistemele din sectorul gazelor
naturale, aprobat prin Ordinul presedintelui ANRE nr. 133/2021, cu modificarile si
completarile ulterioare, denumit in continuare Regulament, dispun urmatoarele:
LArt. 4 - (5) La verificarea documentatiilor/proiectelor tehnice pentru
obiectivele/sistemele din sectorul gazelor naturale, prevazute la alin. (1),
verificatorii de proiecte urmaresc, in mod obligatoriu, prevederea de catre
proiectant a masurilor de realizare si mentinere, pe intreaga durata de existenta a
acestora, a urmatoarelor cerinte de calitate:

A. rezistenta mecanica si stabilitate;

B. securitate la incendiu;

C. igiena, sanatate §i mediu inconjurator;
D. siguranta si accesibilitate in exploatare;
E. protectie impotriva zgomotului;

F. economie de energie si izolare termica,
G. utilizare sustenabila a resurselor naturale.”;

° pct. 8 din Anexa nr. 5 la Regulament — Conditii cadru de valabilitate
aferente Certificatului de atestare destinat persoanei fizice care desfasoard activitati

de verificare a proiectelor din sectorul gazelor naturale, dispun ca:




., 8. Titularul are urmatoarele obligatii:
a) sa verifice documentatiile prevazute la pct. 7 numai pentru tipul de atestat obtinut;
b) sa verifice solutiile tehnice in vederea asigurarii unui nivel calitativ al lucrarilor
corespunzator cerintelor de calitate prevazute la pct. 5;
C) sd verifice respectarea reglementdrilor tehnice in vigoare cu privire la realizarea
lucrarilor specifice tipului de atestat;”

° art. 18 lit. b) din Legea nr. 307/2006 privind apararea impotriva
incendiilor, republicatd, dispun ca:
LArt. 18 - Ministerele si celelalte organe ale administratiei publice centrale au
urmatoarele obligatii principale: [...]
b) emit/modifica, cu avizul Inspectoratului General, norme si reglementari tehnice
de aparare impotriva incendiilor, specifice domeniului lor de activitate”.

Importanta si necesitatea introducerii in cadrul normei tehnice a capitolului

cu privire la apararea impotriva incendiilor, precum si a regulilor si masurilor de
aparare impotriva incendiilor specifice sistemului de transport al gazelor naturale au
fost comunicate la SNTGN Transgaz SA prin adresa ANRE nr. 12215/30.01.2024.

Subliniem faptul ca Anexa 29, ce contine Regulile si masurile de aparare
Tmpotriva incendiilor specifice COTG, va fi atasata Normelor tehnice pentru
proiectarea si executia conductelor de transport gaze naturale.

Tinem sd precizam faptul ca prezentul proiect nu modificd/elimind niciun

articol din cadrul altui act administrativ.

5. Alte | Nu este cazul.

informatii

Sectiunea a 3-a — Mentiuni privind impactul socio-economic preconizat al proiectului de act

normativ
1. Impactul a) Impactul socio-economic al prezentului proiect asupra pietei de
macroeconomic energie in ansamblul ei este unul pozitiv avand in vederea faptul ca obiectul

a) impactul asupra | normei tehnice priveste proiectarea si executia conductelor de transport gaze
pietei de energie n | naturale, in conditii de siguranta

ansamblul ei b) Impactul prezentului proiect asupra operatorilor economici este unul
pozitiv tinand cont de faptul ca acestia pot executa lucrari in baza autorizatiilor

obtine de la Autoritatea Nationald de Reglementare in Domeniul Energiei.




b) impactul asupra
operatorilor
economici
c) impactul asupra
consumatorilor/client
ilor finali (variatii de
pret  sau  altele
asemenea)

c) Impactul prezentului proiect asupra consumatorilor/clientilor finali de
gaze naturale este unul pozitiv, avand in vedere faptul ca prin aplicarea
prevederilor normei tehnice se asigurd interoperabilitatea conductelor cu
celelalte obiective din sectorul gazelor naturale, cu respectarea principiului
obiectivitatii si asigurarea unui tratament nediscriminatoriu pentru operatorii
economici autorizati de ANRE, titularii licentelor de operare si/sau clientii finali

de gaze naturale.

2. Impactul asupra
mediului
concurential si
domeniului

ajutoarelor de stat

Nu este cazul.

3. Impact asupra

mediului de afaceri

Nu este cazul

4. Implicatii sociale

Nu este cazul

5. Impact asupra

mediului

Nu este cazul

6. Alte informatii

Nu este cazul




