REFERAT DE APROBARE

Sectiunea 1 - Titlul proiectului de reglementare

Ordin pentru modificarea si completarea Regulamentului privind furnizarea de ultima instanta
a gazelor naturale, aprobat prin Ordinul presedintelui Autorititii Nationale de Reglementare Tn

Domeniul Energiei nr. 173/2020

Sectiunea a 2-a - Motivul emiterii reglementarii

1. Contextul | Prin Legea energiei clectrice si a gazelor naturale nr. 123/2012, publicata in
si cadrul Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 485 din data de 16 iulie 2012, cu
european de | modificarile si completarile ulterioare denumita in continuare ,,Lege”, s-a asigurat
reglementare | transpunerea in legislatia nationala a actului normativ comunitar din Pachetul
(Descrierea Legislativ 3 — Energie care a reglementat piata interna de gaze naturale pana la data
situatiei de 3 august 2024, respectiv Directiva 2009/73/CE privind normele comune pentru
actuale) piata internd in sectorul gazelor naturale si de abrogare a Directivei 2003/55/CE.

Tn conformitate cu prevederile art. 3 din Directiva mentionati, “statele membre pot
desemna un furnizor de ultimd instanti (supplier of last resort) pentru clientii
racordati la sistemul de gaze naturale”.

La data intrarii in vigoare a Directivei (UE) 2024/1788 din 13 iunie 2024 privind
normele comune pentru pietele interne in sectorul gazelor din surse regenerabile, al
gazelor naturale si al hidrogenului, de modificare a Directivel (UE) 2023/1791 si de
abrogare a Directivei 2009/73/CE, denumita in continuare Directiva (UE) 2024/1788,
respectiv la data de 4 august 2024, Directiva 2009/73/CE a fost abrogata.

In conformitate cu prevederile art. 29 din noua Directiva (UE) 2024/1788:

»(1) Statele membre instituie un regim de furnizor de ultima instanta sau iau masuri
echivalente pentru a asigura continuitatea furnizarii cel putin pentru clientii casnici.
Furnizorii de ultimd instantd sunt numiti printr-o procedurd echitabild,
transparentd si nediscriminatorie.

(2) Clientii finali care sunt transferati furnizorilor de ultima instanta continua sa
beneficieze de drepturile lor de clienti.

(3) Statele membre se asigura ca furnizorii de ultima instanta comunicd cu

promptitudine termenii si conditiile lor clientilor transferati si asigurd continuitatea




deplind a serviciului pentru respectivii clienti atit timp cdt este nevoie pinda la
gdsirea unui nou furnizor.

(4) Statele membre se asigura ca clientii finali primesc informatii si sunt incurajati
sda treaca la o ofertd bazata pe piata.

(5) Statele membre pot solicita unui furnizor de ultima instantda sa furnizeze gaze
naturale clientilor casnici si intreprinderilor mici si mijlocii care nu primesc oferte
bazate pe piatd, inclusiv in sensul articolului 28 alineatul (3). In astfel de cazuri se

aplica conditiile prevazute la articolul 4.

2. Cadrul
national de

reglementare

Conform prevederilor art. 10 alin. (1) lit. q) si z) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 33/2007 privind organizarea si functionarea Autoritatii Nationale de
Reglementare in Domeniul Energiei, aprobata cu modificari si completari prin Legea
nr. 160/2012, cu modificarile si completarile ulterioare, Autoritatea Nationala de
Reglementare in Domeniul Energiei “elaboreaza si/sau aproba reglementarile
tehnice, comerciale, economice sau operationale, cu caracter obligatoriu pentru
functionarea sectorului gazelor naturale” si , stabileste si aproba conditiile,
procedura de desemnare a furnizorului de ultima instanta si prefurile reglementate
aferente”, iar conform dispozitiilor art. 5 alin. (1) lit. ¢) din acelasi act normativ,
ordinele, deciziile sau avizele ANRE cu privire la activitatea de reglementare se
referd la , aprobarea reglementarilor tehnice si comerciale pentru functionarea
sigura si eficienta a sectorului energiei electrice, termice si a gazelor naturale”.
Conform prevederilor art. 99 lit. b) si ¢) din Lege, activitatile in sectorul gazelor
naturale trebuie sa se desfasoare pentru “asigurarea continuitatii i a sigurantei in
alimentarea cu gaze naturale a clientilor” si ,,protejarea intereselor legitime ale
clientilor finali de gaze naturale”.

Conform prevederilor art. 143 alin (2) lit. b) din Lege, cu modificarile si completarile
ulterioare, furnizorul de gaze naturale are dreptul “sa incaseze contravaloarea
gazelor naturale furnizate in regim de furnizare de ultima instanta, conform
reglementarilor ANRE ", iar obligatiile furnizorului de ultima instanta sunt prevazute
la art. 144 din Lege, dupa cum urmeaza:

., (1) Furnizorul de ultima instanta are obligatia de a asigura furnizarea gazelor
naturale clientilor finali, in conformitate cu reglementarile ANRE, la preturi
reglementate de ANRE.

(2) Furnizorul de ultima instanta are obligatia de a furniza, conform reglementarilor

emise de ANRE, gaze naturale clientilor finali al caror furnizor se afli in situatia




de a i se retrage licenta de furnizare in cursul desfasurarii activitatii sau in orice
alta situatie identificatd de ANRE in care clientii finali nu au asiguratd furnizarea
de gaze naturale din nicio alta sursa”.

De asemenea, conform prevederilor art. 175 alin. (1) si (2) lit. a) din Lege:

. (1) Piata reglementatd de gaze naturale functioneaza in principal pentru
asigurarea alimentarii cu gaze naturale a clientilor finali prevazuti la art. 179 alin.
(2) lit. a)-c).

(2) Pe piata reglementata de gaze naturale autoritatea competenta are dreptul:

a) sa impuna obligatii de serviciu public, conform art. 173.”, iar conform
prevederilor art. 179 alin. (2) lit. c), furnizarea de ultima instanta a gazelor naturale
este o activitate aferenta pietei reglementate.

In aplicarea prevederilor legale mentionate mai sus, ANRE a elaborat si aprobat
Ordinul presedintelui Autoritatii Nationale de Reglementare in Domeniul Energiei
nr. 173/2020, cu modificarile si completarile ulterioare, in continuare ,,Regulament

FUI™.

3. Scopul

reglementarii

In concordanti cu prevederile Ordonantei de urgenti a Guvernului nr. 27/2022
privind masurile aplicabile clientilor finali din piata de energie electrica si gaze
naturale in perioada 1 aprilie 2022 — 31 martie 2023, precum si pentru modificarea
si completarea unor acte normative din domeniul energiei, aprobata cu modificari si
completari prin Legea nr. 206/2022 cu modificarile si completarile ulterioare, in
continuare OUG 27/2022, pretul final facturat de catre furnizorii de energie electrica
si de gaze naturale, inclusiv de catre furnizorii de ultima instanta, este plafonat pana
la data de 31 martie 2025.

Astfel, avand n vedere cele de mai sus, precum si faptul ca:

» incepand cu data de 1 aprilie 2025 prevederile OUG 27/2022 si ale schemei de
sprijin isi vor inceta aplicabilitatea, iar pentru unele prevederi aplicate pe
perioada schemei de sprijin s-a evidentiat necesitatea Stabilirii unui caracter
permanent in cadrul Regulamentului FUI, cum ar fi cele referitoare la:

- mecanismul alternativ prin care toti FUI desemnati preiau in mod
nediscriminatoriu, prin rotatie lunara, locurile de consum ale clientilor care
ajung in situatia de a nu avea asigurata furnizarea gazelor naturale din nicio
sursa,

- mecanismul de numire a unui FUI pentru locurile de consum cu un consum

anual mai mare de 28.000 MWh ale producatorilor de energie termica (PET),




pentru situatia Tn care nu au asiguratd furnizarea de gaze naturale pentru
acoperirea necesarului de consum, integral sau partial, oferind astfel o mai
buna predictibilitate si un mediu mai stabil pentru FUI care, la nevoie,
trebuie sa preia acest tip de clienti;

» s-a evidentiat necesitatea stabilirii unui mecanism de alocare a locurilor de
consum necesar a fi preluate de FUI nominalizat, pentru cazul in care preluarea
integrald a acestora ar implica un efort financiar ridicat din partea furnizorului
pentru achizitionarea intregii cantitati de gaze naturale;

» pe parcursul anului 2024 unii furnizori de gaze naturale care au si calitatea de
FUI au trecut printr-un proces de divizare/fuziune, iar aspecte precum transferul
calitatii de FUI, in urma acestor procese, nu erau prevazute in Regulamentul FUI;

» FUI au sesizat necesitatea reglementarii situatiilor privind preluarea clientilor
finali de gaze naturale persoane juridice radiate din evidentele ONRC/ANAF,
fiind astfel imposibila facturarea acestora in cazul in care la locurile de consum
respective se inregistreaza un consum de gaze naturale;

» modul de stabilire a componentelor preturilor aplicate de catre FUI la facturarea
clientilor finali preluati trebuie sa reflecte cat mai corect costurile aferente
furnizarii in regim de Ul;

> articolul 29 alin. (4) din Directiva (UE) 2024/1788 precizeaza faptul ca ,,Statele
membre se asigura ca clientii finali primesc informatii si sunt incurajati sa
treaca la o oferta bazata pe piata.”,

ANRE a elaborat proiectul de Ordin pentru modificarea si completarea
Regulamentului privind furnizarea de ultima instanta a gazelor naturale, aprobat
prin Ordinul presedintelui Autoritatii Nationale de Reglementare in Domeniul
Energiei nr. 173/2020, astfel incat sa fie clarificate/completate noile cerinte ale
prevederilor legale, aspectele semnalate de catre participantii la piata de gaze naturale

precum si unele prevederi din Regulament, in concordanta cu situatiile identificate.




4. Schimbari
preconizate/
masurile
propuse prin
prezenta

reglementare

Principalele modificari/completari propuse prin proiectul de Ordin pentru
modificarea §i completarea Regulamentului privind furnizarea de ultima instanta a
gazelor naturale, aprobat prin Ordinul presedintelui Autoritatii Nationale de
Reglementare Th Domeniul Energiei nr. 173/2020, sunt urmatoarele:

e s-aactualizat definitia ,,FUI nominalizat”;

e s-au introdus si definit notiunile ,,Listd de nominalizare FUI”, ,,perioada de
rotatie” si ,,dispozitie de preluare”;

e s-au introdus prevederi referitoare la FUI care trec printr-un proces de
divizare/fuziune in sensul ca ANRE modifica decizia de desemnare in calitate
de FUI sau desemneaza in calitate de FUI, dupa caz, societatea rezultata
careia i se transfera portofoliul de clienti preluati in FUI, iar documentele si
informatiile apartindnd FUI implicat in procesul de divizare/fuziune sunt
preluate si publicate pe pagina de internet a societatii care va detine calitatea
de FUI in urma finalizarii acestui proces;

e au fost actualizate informatiile obligatorii a fi publicate de catre FUI in
sectiunea dedicatd furnizarii in regim de UI;

e s-au introdus prevederi referitoare la actualizarea Listei de nominalizare FUI
st a informatiilor din POSF ori de cate ori apar modificari in Lista FUI
desemnati sau ori de cate ori este necesar pe parcursul desfasurdrii etapelor
de preluare a locurilor de consum ale clientilor finali;

e s-aintrodus obligatia OR de a marca in POSF locurile de consum preluate de
catre FUI 1n toate situatiile de preluare a locurilor de consum;

e s-aeliminat verificarea anuala a indeplinirii conditiilor de eligibilitate ale FUI
desemnati si s-a introdus obligatia FUI de a informa ANRE in cazul in care
acesta ajunge in procedura de insolventa sau in cazul incetarii tuturor
contractelor de furnizare a gazelor naturale incheiate cu clientii finali;

e s-aintrodus o noua situatie de preluare, respectiv In cazul in care furnizorului
i1 inceteaza calitatea de FUI, iar pentru acel loc de consum furnizarea gazelor
naturale era asiguratd de catre acesta in regim de UI;

e s-au introdus prevederi noi referitoare la durata de preluare a locurilor de
consum care ajung in situatia de a nu mai avea asiguratd furnizarea gazelor
naturale in cazul in care furnizorului ii inceteaza calitatea de FUI, iar pentru
acel loc de consum furnizarea gazelor naturale era asigurata de catre acesta in

regim de Ul, precum si in cazul incetarii contractului de furnizare incheiat de
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FA/FUI cu PET, daca acesta nu 1si gaseste un furnizor pentru locul de consum
cu un consum anual mai mare de 28.000 MWh

au fost detaliate situatiile in care FUI nu are obligatia de a furniza gaze
naturale la locul de consum al unui client final persoana juridica radiata din
evidentele ONRC/ANAF, avand obligatia de a solicita 1intreruperea
alimentarii locului de consum in situatia in care se inregistreaza consum si nu
poate identifica si actualiza datele clientulut;

n cadrul Capitolului 5 s-au introdus doua sectiuni noi, care contin prevederi
referitoare la etapele de preluare in cazul incetarii contractului de furnizare
incheiat de FA/FUI cu PET, daca acesta nu isi gaseste un furnizor pentru locul
de consum cu un consum anual mai mare de 28.000 MWh si la etapele de
preluare in cazul incetarii calitatii de FUI, iar pentru acel loc de consum
furnizarea gazelor naturale era asigurata de catre acesta in regim de Ul

s-a completat formula de calcul a garantiei financiare pe care FUI are dreptul
de a solicita clientului preluat cu un consum anual mai mare de 28.000 MWh
la locul de consum, respectiv a facturii de avans si/sau a facturii zilnice, prin
adaugarea valorii componentei de furnizare si a
taxelor/impozitelor/contributiilor stabilite prin dispozitiile legale in vigoare;
s-au introdus prevederi care contin derogari de la prevederile regulamentului
privind constituirea garantiei pentru situatia in care pentru anumite perioade
determinate valoarea pretului de facturare a gazelor naturale este stabilita prin
alte acte normative;

s-a introdus obligatia FUI de a notifica clientilor preluati, anterior incetarii
aplicarii unui act normativ cu impact asupra clientilor preluati in regim de Ul
care stabileste preturi si/sau modalitatea de facturare, principiile de calcul ale
pretului final facturat aplicabile dupd incetarea aplicdrii actului normativ
respectiv;

s-a introdus obligatia FUI de a transmite o ofertd de furnizare a gazelor
naturale in regim concurential odata cu notificarea privind prelungirea duratei
contractului incheiat in regim de UI si s-a specificat faptul ca FUI poate
transmite oferte de furnizare in regim concurential oricand pe parcursul
perioadei in care FUI asigura furnizarea in regim de UI;

s-a clarificat faptul cad in componenta de furnizare a gazelor naturale este

inclus costul realizat aferent desfasurarii activitatii de furnizare in regim de




Ul, iar cota de profit nu poate depasi cota profitului realizat de catre furnizorul
care are si calitatea de FUI in ultimul an pentru care are situatii financiare
depuse la Ministerul Finantelor Publice;

s-au introdus prevederi referitoare la pretul final facturat de FUI, modul de
determinare si publicarea pe pagina proprie de internet a acestuia;

s-a Tnlocuit sintagma Clasament FUI cu sintagma Lista de nominalizare FUI
si s-au modificat Principiile aplicate la stabilirea Listei de nominalizare FUI;
astfel, s-a pastrat ca permanent mecanismul introdus prin derogéri pentru
perioada aplicarii schemei de sprijin, prin care toti FUI desemnati preiau n
mod nediscriminatoriu, prin rotatie lunara, locurile de consum ale clientilor
care ajung in situatia de a nu avea asiguratd furnizarea gazelor naturale din
nicio sursa;

s-au reconsiderat prevederile referitoare la criteriile de stabilire a FUI care
va prelua locurile de consum care nu au asiguratd furnizarea gazelor
naturale preluarea locurile de consum ale clientilor care ajung in situatia de
a nu avea asiguratd furnizarea gazelor naturale din nicio sursa si s-a introdus
un mecanism nou pentru cazul in care, in luna de nominalizare, consumul
mediu al clientilor necesar a fi preluati in regim de ultima instanta depaseste
50% din volumul gazelor naturale furnizate in luna similarda a anului
precedent clientilor in regim concurential din portofoliul furnizorului care are
si calitatea de FUI nominalizat, iar acesta poate informa si solicita ANRE cu
privire la situatia aparutd in vederea alocarii locurilor de consum necesar a fi
preluate;

s-a pastrat ca permanenta modalitatea prin care, pentru perioade consecutive
de 12 luni, denumite ,,perioade de alocare”, ANRE numeste FUI pentru
locurile de consum cu un consum anual mai mare de 28.000 MWh ale fiecarui
PET pentru situatia In care nu au asigurata furnizarea de gaze naturale pentru
acoperirea necesarului de consum, integral sau partial, acest mecanism fiind
deja detaliat in Anexa nr. 6 la regulament;

in Anexa nr. 2 la regulament - Contract-cadru de furnizare a gazelor naturale
in regim de ultima instantd s-au introdus prevederi referitoare la pretul final

facturat de FUI;

5.

informatii

Alte




Sectiunea a 3-a — Mentiuni privind impactul socio-economic preconizat al proiectului de

reglementare

1.Impactul macroeconomic

a) impactul asupra pietei de energie
Tn ansamblul ei

b) impactul asupra operatorilor

economici

c) impactul asupra consumatorilor/
clientilor finali (variatii de pret sau

altele asemenea)

.....

toti participantii la piata implicati in acest proces.

b) - instituirea unui mecanism permanent de preluare prin rotatie
a clientilor de catre FUI, astfel incat fiecare FUI desemnat de
ANRE sa preia locuri de consum in vederea asigurarii
furnizarii gazelor naturale 1n regim de U,

- protejarea FUI in cazul Tn care nu poate prelua toate locurile
de consum intrucat ar implica un efort financiar ridicat;

c) —incurajarea trecerii intr-un timp cat mai scurt a clientilor de
la FUI la un alt furnizor prin incheierea unui contract aferent
furnizarii energiei electrice in regim concurential, prin

transmiterea de catre FUI a unor oferte 1n acest sens;

2. Impactul asupra mediului
concurential s domeniului

ajutoarelor de stat

Nu este cazul.

3. Impact asupra mediului de

afaceri

Nu este cazul.

4. Implicatii sociale

Nu este cazul.

5. Impact asupra mediului

Nu este cazul.

6. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a — Mentiuni privind impactul financiar preconizat asupra bugetului ANRE

Sectiunea a 5-a - Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru aplicarea | Se modifica si se completeazd Ordinul
prevederilor proiectului de act normativ: presedintelui ANRE nr. 173/2020 pentru

a) acte normative ce vor fi modificate sau abrogate,
ca urmare a intrarii In vigoare a proiectului de act

normativ;

b) acte normative ce urmeaza a fi elaborate in
vederea implementarii noilor dispozitii.

aprobarea Regulamentului privind furnizarea

de ultima instanta a gazelor naturale




2. Conformitatea proiectului de act normativ cu
legislatia comunitara in cazul proiectelor ce transpun

prevederi comunitare

Nu este cazul.

3. Alte acte normative si/sau documente
internationale din care decurg angajamente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest

subiect.

4. Alte informatii

Avand n vedere prevederile art. 18 din OUG nr.
27/2022, potrivit carora ,,Prevederile prezentei
ordonante de urgenta se aplica pana la data de
31 martie 2025.”, rezulta faptul ca incepand cu
data de 1 aprilie 2025, prevederile OUG 27/2022
si ale schemei de sprijin isi vor inceta
aplicabilitatea.

Perioada stabilitd pentru a primi In scris
propuneri, sugestii sau opinii cu privire la
prezentul proiect de act normativ supus
consultarii publice este de cel putin 10 zile
calendaristice de la data publicarii anuntului, dar
tinand cont de prevederile legale imperative mai
sus mentionate, respectiv transpunerea acestora
Tnainte de data de 1 aprilie 2025 (cu publicare in
Monitorul Oficial Tnaintea acestei date), actul
normativ va fi supus aprobarii Comitetului de
reglementare al ANRE (dupa parcurgerea
etapelor corespunzatoare) intr-un termen mai
mic de 30 zile lucratoare de la data publicarii pe
pagina de internet a ANRE a anuntului de
deschidere a procesului de consultare publica.

Sectiunea a 6-a - Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu
organizatii neguvernamentale de specialitate si
operatori economici din domeniu

Nu este cazul.

2. Consultdrile organizate cu autoritatile
administratiei publice locale, in situatia in care
proiectul de act normativ are ca obiect activitati
ale acestor autoritati

Proiectul de act normativ nu are ca obiect activitati

ale autoritatilor administratiei publice.

3. Informatii privind avizarea de catre:
a) Consiliul legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
c) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Nu este cazul.

4. Alte informatii

Nu este cazul.




