REFERAT DE APROBARE

Sectiunea 1 - Titlul proiectului de act administrativ

Ordin privind aprobarea
Metodologiei de calcul a pretului de referinta

Sectiunea a 2-a - Motivul emiterii actului normativ

1. Contextul si
cadrul european de
reglementare
(Descrierea situatiei
actuale)

Comisia Europeana a aprobat acordarea de catre Romania a unei scheme de ajutor in
sprijinul instalatiilor care produc energie eoliana onshore si solard fotovoltaica, in vederea
promovarii tranzitiei catre o economie ,,zero net”, in conformitate cu Planul industrial al
Pactului verde. Schema a fost aprobata in temeiul Cadrului temporar de criza si de tranzitie
pentru masuri de ajutor de stat, adoptat de Comisie la 9 martie 2023 si modificat la 20
noiembrie 2023, care a fost instituit cu scopul de a incuraja luarea de masuri de sprijin in
sectoarele esentiale pentru accelerarea tranzitiei verzi si reducerea dependentei de
combustibili.

Romania a notificat Comisiei, in temeiul Cadrului temporar de criza si de tranzitie, o

schema de ajutor pentru sprijinirea instalatiilor care produc energie eoliana onshore si solara
fotovoltaica.
Sunt eligibile, in cadrul masurii, proiectele de constructie si exploatare a unor instalatii noi
de producere de energie electricd din (i) surse solare fotovoltaice si (ii) din surse eoliene
onshore. Ajutorul este acordat prin proceduri de licitatie competitiva si va lua forma unui
contract bidirectional pentru diferenta.

Comisia a concluzionat ca schema notificatd de Roménia este necesard, adecvata si
proportionald pentru accelerarea tranzitiei verzi si facilitarea dezvoltarii anumitor activitati
economice care sunt importante pentru punerea in aplicare a Planului REPowerEU si a
Planului industrial al Pactului verde, in conformitate cu articolul 107 alineatul (3) litera (c)
din TFUE si cu conditiile prevazute in Cadrul temporar de criza si de tranzitie.

REPowerEU propune cresterea obiectivelor climatice prin stabilirea unui obiectiv, la
nivel european, de 45 % privind ponderea energiei din surse regenerabile pana in 2030, fata
de 40 % cat este prevazut in pachetul ,,Fit for 55”. La 9 octombrie 2023, a fost adoptata
Directiva privind sursele regenerabile de energie, RED III, parte a pachetului legislativ ,,Fit
for 557, care prevede cresterea ponderii energiei regenerabile Tn consumul total de energie
cu 42.5% pand in 2030, cu o tinta indicativa de crestere cu inca 2.5%, pe cale de consecinta
se impune necesitatea unui astfel de mecanism (contracte prin diferentd- CfD) care sa
faciliteze punerea in practicd a masurilor de politica in domeniul energiei electrice si care sa
favorizeze dezvoltarea de noi capacitdti de producere, respectiv sa contribuie atat la cresterea
productie de energie din surse regenerabile cat si la reducerea emisiilor prin utilizarea de
tehnologii viabile si cu emisii reduse de carbon.

2. Cadrul national
de reglementare

Avandu-se Tn vedere:

Prevederile art. 72 alin. (1) din Legea energiei electrice si a gazelor naturale, cu
modificarile si completarile ulterioare, denumita in continuare Lege dispun ca:
,,Articolul 72 Scheme de sprijin pentru promovarea producerii energiei electrice din surse
regenerabile si in cogenerare de inalta eficienta
(1) Pentru promovarea producerii energiei electrice din surse regenerabile de energie si in
cogenerare de inalta eficienta se aplica scheme de sprijin, in conformitate cu prevederile
legislatiei europene.”

Dispozitiile art. 3 alin. (7), art. 7 lit. a), b) si h) si art. 12 alin. (7) din Hotararea
Guvernului nr. 318/2024 privind aprobarea cadrului general pentru implementarea si




functionarea mecanismului de sprijin prin contracte pentru diferenta pentru tehnologiile cu
emisii reduse de carbon, denumita in continuare Hotdrdre, prevad ca:

LArt. 3 Cadrul de functionare a mecanismului de sprijin CfD

(7) ANRE calculeaza si stabileste pretul de referinta in conformitate cu formula prevazuta
in contractul CfD si cu metodologia elaborata si aprobata prin ordin al presedintelui. [...]
Articolul 7 Atributiile ANRE

Functiile si responsabilitatile ANRE includ urmatoarele atributii:

a) elaboreaza, emite si publica in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I, in termen de 180
de zile de la data intrarii in vigoare a prezentei hotarari, ordinul care stabileste metodologia
pentru calcularea pretului de referinta pentru cantitdtile de energie electrica masurate pe
care beneficiarul CfD le-a livrat in Sistemul electroenergetic national §i le-a vandut pe
pietele organizate utilizand capacitatea de producere a energiei electrice care face obiectul
mecanismului CfD, in conformitate cu formula stabilita in contractul CfD;

b) calculeaza si aproba in fiecare lund, prin decizie a presedintelui ANRE, valoarea prefului
de referinta; |[...]

h) revizuieste, daca este cazul, preful de referinta, inclusiv metodologia mentionata la lit. a),
si emite decizii privind modificarile necesare ale acestora:

(i) in cazul in care ANRE considera ca pretul de referinta nu mai reflecta preturile de pe
piata, ceea ce duce la o supracompensare a beneficiarilor CfD si la cresterea costurilor
pentru consumatori; sau

(ii) in cazul in care ANRE a fost notificata de mai mult de 50% din beneficiarii CfD, care
fac obiectul aceluiasi pret de referinta si care considera ca pregul de referinta nu mai reflecta
preturile pietei, astfel incat ii subcompenseaza in mod sistematic, pentru a reduce riscul unei
astfel de supracompensari sau subcompensari, dupa caz./...]

Art. 12 Dispozitii care se aplica pentru prima schema de ajutor de stat sub forma de
contracte pentru diferenta pentru producerea de energie electrica din surse regenerabile de
energie eoliand onshore si solara fotovoltaica [...]

(7) In cazul in care un beneficiar CfD vinde productia de energie, in totalitate sau in parte,
prin contracte bilaterale, pentru determinarea profitului excedentar obtinut din aceste
contracte care trebuie returnat contrapartii CfD, se va aplica urmdatorul mecanism de
repartizare a profitului:

a) n cazul in care, intr-un interval de decontare, pretul per megawatt-ora dintr-un contract
bilateral este mai mare decdt pretul de referinta, dar mai mic decdt preful de exercitare,
beneficiarul CfD returneaza fondului de lichiditate CfD 50% din veniturile obfinute in cadrul
contractului bilateral, calculat ca produs intre cantitatile de energie electrica vandute prin
contractul bilateral si diferenta dintre pretul contractului bilateral si pretul de referinta la
fondul de lichiditate CfD;

b) in cazul in care, intr-un interval de decontare, pretul per megawatt-ora dintr-un contract
bilateral depdseste atdt pretul de exercitare, cdt si pretul de referingd, iar preful de exercitare
este mai mare decdt preful de referinta, beneficiarul CfD va returna fondului de lichiditate
CfD:

(i) 100% din veniturile obtinute in cadrul contractului bilateral, calculate ca produs intre
cantitatile de energie electrica vandute prin contractul bilateral si diferenta dintre pretul de
exercitare si preful de referinta;

(ii) 50% din veniturile obtinute in cadrul contractului bilateral, calculate ca produs intre
cantitdtile de energie vandute prin contractul bilateral si diferenta dintre pretul contractului
bilateral si pretul de exercitare;

¢) in cazul in care, intr-un interval de decontare, pretul per megawatt-ora dintr-un contract
bilateral depdseste atdt pretul de exercitare, cdt si pretul de referintd, iar preful de referinta
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este mai mare decdt pretul de exercitare, beneficiarul CfD returneaza fondului de lichiditate
CfD 50% din veniturile obtinute in cadrul contractului bilateral, calculate ca produs intre
cantitdatile de energie vandute prin contractul bilateral si diferenta dintre pretul contractului
bilateral si pretul de referinta.”

Prevederile art. 5 alin. (1) b) si lit. ) si alin. (2) si alin. (5), precum si ale art. 9 alin. (1) lit.
X) din Ordonanta de urgentda a Guvernului nr. 33/2007 privind organizarea si functionarea
Autoritatii Nationale de Reglementare in Domeniul Energiei, aprobata cu modificari si
completari prin Legea nr. 160/2012, denumita in continuare Ordonanta, dispun urmatoarele:
,Art. 5 — (1) Ordinele, deciziile sau avizele ANRE cu privire la activitatea de reglementare
sereferala: [...]

b) aprobarea preturilor §i tarifelor reglementate si/sau a metodologiilor de calcul al
acestora;

¢) aprobarea reglementarilor tehnice si comerciale pentru functionarea sigura si eficientd a
sectorului energiei electrice, termice si al gazelor naturale; [...]

(2) Ordinele si deciziile prevazute la alin. (1) lit. a)-d), insotite de instrumentele de motivare,
Tntocmite cu respectarea prevederilor legale in vigoare, se dezbat ih mod obligatoriu n
Comitetul de reglementare si se adopta cu votul majoritatii membrilor acestuia;, cvorumul
sedintelor Comitetului de reglementare se considera indeplinit daca sunt prezenti cel putin
4 membri ai acestuia. [...]

(5) In exercitarea atributiilor de reglementare, reglementdrile de interes general se aprobd
prin ordine ale ANRE si se publica in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I. [...]

Art. 9 Atributiile si competentele ANRE in sectorul energiei electrice si energiei termice
produse Tn cogenerare

(1) ANRE este abilitata cu urmatoarele atributii i competente in sectorul energiei electrice
§i energiei termice produse in cogenerare |...]

x) aproba reglementarile in domeniul promovarii producerii energiei electrice din surse
regenerabile de energie, al promovarii cogenerarii de inalta eficienta §i al promovarii
eficientei energetice la clientii finali i monitorizeaza modul de aplicare a acestora de catre
operatorii din sectorul energiei electrice, precum §i eficienta sistemelor de promovare in
indeplinirea obiectivelor propuse, in conformitate cu legislatia specifica;”.

In vederea definitivarii cadrului legislativ si implementirii mecanismului Contractelor
pentru Diferentd (CfD) pentru productia de energie electrica cu emisii scdzute de carbon
ANRE a elaborat prezentul proiect de act normativ Ordin privind aprobarea Metodologiei
de calcul a pretului de referinta.

3. Scopul
reglementarii

Prevederile art. 1 alin. (1) din Ordonanta dispun faptul ca ,, Autoritatea Nationala de
Reglementare in Domeniul Energiei, denumita in continuare ANRE, este o autoritate
administrativa autonomad, (...), avand ca obiect de activitate elaborarea, aprobarea si
monitorizarea aplicarii ansamblului de reglementari obligatorii la nivel national necesar
Sfunctionarii sectorului §i pietei energiei electrice (...) in conditii de eficientd, concurentd,
transparenta i protectie a consumatorilor”.

Prezentul proiect de act normativ reglementeazad modul de determinare a pretului de
referinta, asa cum a fost definit la art. 2 pct. 37 din Hotardre, respectiv pretul de referinta
este - pretul per megawatt-ora bazat pe pietele angro de energie electrica care este utilizat
ca referinta pentru a calcula plata pentru diferenta CfD in cadrul contractului CfD prin
comparatie cu pretul de exercitare si care este calculat de catre ANRE Tn conformitate cu
formula stabilita in contractul CfD si in metodologia elaborata si aprobata de autoritate in




acest sens; . Acest pret de referintd se compari cu pretul de exercitare® si sti la baza platii
pentru diferenti?, efectuati in baza contractului CfD.

4. Schimbari
preconizate/
masurile propuse
prin prezentul act
normativ

Acest proiect de act normativ a fost in consultate publica in perioada 20.12.2024 -24.01.2025
, 1ar in urma propunerilor si observatiilor primite, ANRE a decis republicarea pe pagina de
internet pentru o noud perioada de consultare publica, a proiectului de act normativ Ordin
privind aprobarea Metodologiei de calcul a pretului de referinta, fazaall a :

Principalele modificari aduse sunt:

Textul ordinului
detalierea la art. 2 a operatorului de masurare OMEPA;
introducerea unui termen de intrare in vigoare a ordinului (01 ianuarie 2026) la art.
4;
Textul anexei la ordin
revizuiera formulei pretului mediu pnderat de inchidere a Pietei pentru Ziua
Urmatoare PZUp , prin eliminarea indicilor DP, TP si a termenului Csch din formula
respectiva , deoarece acest pret este exprimat in EUR;
introducerea unui nou aliniat (3) la art. 6 privind publicarea pe pagina de internet a
ANRE a deciziei prin care au fost aprobate preturile de referinta pentru perioada de
facturare si pe fiecare tehnologie in parte - eoliand onshore si solara fotovoltaica,
revizuirea art. 9 alin. (1) prin eliminarea situatiei de supracompensare cand finantarea
beneficiarilor CfD se realiza prin contributii colectate de consumatorul final,
ramanand de analizat indentificarea posibilelor situatii de subcompensare dupa
finalizarea analizei de profit excedentar;
compleatarea alineatului (2) de la acelasi articol, prin care se determind valoarea
venitului anual total pe tehnologie cu suma veniturilor obtinute din aplicarea
prevederilor art. 12 alin.(7) din HG nr. 318/2024;
revizuirea determindrii venitului anual total pe tehnologie permis al fiecarui
beneficiar;
revizuirea raportului dintre venitul total pe tehnologie al beneficiarilor CfD si venitul
anual permis pe tehnologie de la 0,95 la 0,97, respectiv introducerea unei conditii
cand valoarea acestui raport este intre 0,97 si 1 ca parte a conditiilor cumulative care
trebuie Indeplinite ca urmare a indentificarii unor situatii de subcompensare;
introducerea unei noi anexe, Anexa nr. 4 care este o detaliere a veniturilor anuale
totale pe tehnologie permise ale fiecarui beneficiar.

5. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 3-a — Mentiuni privind impactul socio-economic preconizat al proiectului de act

normativ

1. Impactul
macroeconomic

a) impactul asupra
pietei de energie n
ansamblul ei

b) impactul asupra
operatorilor
economici

a) Impactul socio-economic al prezentului proiect de ordin asupra pietei de energie n
ansamblul ei este unul pozitiv avand in vedere scopul urmarit, respectiv calculul pretului de
referintd necesar efectudrii platii pentru diferentd de catre beneficiarului schemei de sprijin,
de asemenea, pretul de referinta reflectd conditiile pietei.

b) Impactul prezentului proiect de ordin asupra operatorilor economici care dezvolta
tehnologiile cu amprenta scazuta de carboneste unul pozitiv prin introducerea unor clarificari
in ceea ce priveste subcompensarea acestora

c) Impactul prezentului proiect de ordin asupra consumatorilor/clientilor finali de
energie electrica este unul indirect, deoarece se dezvolta facilitati prietenoase cu mediul care

! Definit conform prevederilor art. 2 pct. 36. din Hotardre
2 Definit conform prevederilor art. 2 pct. 34. din Hotdrdre




c) impactul asupra | reduc amprenta de carbon in procedul producerii de energie electrica prin folosirea
consumatorilor/client | tehnologiilor noi din surse regenerabile, precum si reducerea emisiilor prin utilizarea de
ilor finali (variatii de | tehnologii viabile si cu emisii reduse de carbon.

pret sau  altele
asemenea)

2. Impactul asupra
mediului
concurential si
domeniului
ajutoarelor de stat

Nu este cazul.

3. Impact asupra

Lo - Nu este cazul
mediului de afaceri

4. Implicatii sociale | Nu este cazul

5. Impact asupra

o Nu este cazul
mediului

6. Alte informatii Nu este cazul

Sectiunea a 4-a — Mentiuni privind impactul financiar preconizat asupra patrimoniului ANRE —
Nu este cazul.

Sectiunea a 5-a - Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru aplicarea | Proiectul de act administrativ nu se refera la acest subiect.
prevederilor proiectului de act normativ:

a) acte normative ce vor fi modificate sau abrogate, ca
urmare a intrarii in vigoare a proiectului de act normativ;
b) acte normative ce urmeaza a fi elaborate in vederea
implementarii noilor dispozitii.

2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia | Proiectul de act administrativ nu se refera la acest
comunitard in cazul proiectelor ce transpun prevederi | subiect.

comunitare

3. Alte acte normative si/sau documente internationale | Proiectul de act administrativ nu se refera la acest
din care decurg angajamente subiect.

4. Alte informatii Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a - Consultarile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de Proiectul de act normativ a fost supus procesului de consultare
consultare cu organizatii | publica, pentru o perioada de 30 de zile, pe pagina de internet a ANRE la
neguvernamentale de specialitate si | sectiunea FEnergie electrica/Legislatie/Documente in discutie/Surse
operatori economici din domeniu regerlerabile, n perioada 20.12.2024-24.01.2025.

In urma procesului de consultare publicd s-au primit observatii si
propuneri de la:
- OPCOMS.A;
Rezolv Energy;
- Ministerul Energiei;
- Asociatiile REWA si RPIA.

2. Consultarile organizate cu autoritatile | Proiectul de act normativ nu are ca obiect activitati ale autoritatilor
administratiei publice locale, in situatia | administratiei publice.




in care proiectul de act normativ are ca
obiect activitati ale acestor autoritati

3. Informatii privind avizarea de catre:
a) Consiliul legislativ;

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii;
c¢) Consiliul Economic si Social,

d) Consiliul Concurentei;

e) Curtea de Conturi;

Nu este cazul

4. Alte informatii.

Nu este cazul




