REFERAT DE APROBARE

Sectiunea 1 - Titlul proiectului de reglementare

Ordin pentru modificarea, completarea si abrogarea unor ordine ale presedintelui

Autoritatii Nationale de Reglementare in domeniul Energiei privind piata de energie electrica

(a I1-a etapa de consultare publici)

Sectiunea a 2-a - Motivul emiterii reglementarii

1. Contextul si cadrul european de
reglementare (Descrierea situatiei
actuale)

Directiva (UE) 2019/944 a Parlamentului european si a
Consiliului din 5 iunie 2019 privind normele comune
pentru piata interna de energie electrica si de modificare
a Directivei 2012/27/UE prevede, la art. 3 (4) faptul ca:
Statele membre asigura conditii de concurenta
echitabile, in urma carora intreprinderile din domeniul
energiei electrice fac obiectul unui tratament, unor
norme §i unor tarife transparente, proportionale si
nediscriminatorii, in special in privinta
responsabilizatii in materie de echilibrare, al accesului
la pietele angro, al accesului la date, al proceselor de
schimbare a furnizorului si al regimurilor de facturare
precum si, dupd caz, al acordarii de licente.

2. Cadrul national de reglementare

Art. 23 alin. (2) lit. b) din Legea energiei electrice si a
gazelor naturale nr. 123/2012, cu modificarile si
completarile ulterioare, prevede ca pe piata angro se
pot incheia, in toate intervalele de timp, cel putin
urmadtoarele tipuri de tranzactii:

[...]

b) tranzactii incheiate in urma desfasurarii licitatiilor
pe piete organizate, inclusiv pe piata de echilibrare a
energiei electrice

[.-.]

De asemenea, potrivit prevederilor art. 9 din Legea nr.
160/2012:

ANRE este abilitatd cu wurmatoarele atributii  si
competente in sectorul energiei electrice si energiei
termice produse in cogenerare:

[...]

h) aproba reglementari tehnice si comerciale pentru




operatorii economici din sector, inclusiv standarde de
performanta pentru serviciile de transport, distributie si
furnizare a energiei electrice i termice.

3. Scopul reglementarii

Prezentul proiect de ordin are in vedere completarea

prevederilor existente in:

e Regulile generale privind pietele organizate de
energie electrica la termen, aprobate prin Ordinul
presedintelui Autoritatii Nationale de Reglementare
in Domeniul Energiei nr. 134/2022,

e Regulamentul privind cadrul organizat de
tranzactionare pe pietele organizate de energie
electrica la termen administrate de Operatorul
Pietei de Energie Electricd si de Gaze Naturale
OPCOM S.A., aprobat prin Ordinul presedintelui
Autoritatii Nationale de Reglementare in Domeniul
Energiei nr. 12/2023, cu modificdrile si
completarile ulterioare,

e Regulamentul de organizare si functionare a pietei
organizate de energie electricd, administratd de
Societatea Bursa Roméana de Marfuri - S.A,,
aprobat prin Ordinul presedintelui Autoritatii
Nationale de Reglementare in Domeniul Energiei
nr. 20/2023

cu introducerea obligativitdtii unei plati in avans sau a

constituirii - unei garantii, la momentul incheierii

tranzactiilor pe pietele de energie electrica la termen,
pentru contracte cu durata a livrarii mai mare de 3 luni si

data de inceput a perioadei de livrare este mai mare de o

luna. Exceptie de la aceastad prevedere obligatorie o face

piata organizatd cu negociere dubla continud a

contractelor bilaterale de energie electrica, pentru care

se utilizeaza contractul EFET.

Concret, pentru contractele standard se instituie plata

unui avans de catre cumparator, de 5% din valoarea

contractului, pentru contractele cu perioada de livrare
mai mare de 6 luni si 10% din valoarea contractului
pentru contractele cu perioada de livrare mai mica sau
egald cu 6 luni sau cumparatorul constituie o garantie,
care sd acopere minim 5% din valoarea contractului,

pentru contractele cu perioada de livrare mai mare de 6

luni si minim 10% din valoarea contractului pentru

contractele cu perioada de livrare mai mica sau egala cu




6 luni. Garantie se constituie in termen de 15 de zile de
la data Tincheierii contractului. Pentru contractele
propuse de initiator, aferente pietei produselor flexibile
la termen, se pastreaza acelasi procent minim prevazut
la contractele standard, existand posibilitatea ca partile
contractante sa stabileasca un nivel mai ridicat.

In contextul volatilitatii pietei si al riscurilor financiare
asociate cu neplata obligatiilor contractuale, este
necesard consolidarea mecanismelor de garantare a
tranzactiilor pe pietele la termen. Reglementarile actuale
prevad utilizarea unor garantii financiare sub diverse
forme, nsa acestea nu sunt intotdeauna suficiente pentru
a preveni riscurile de neplatd. De asemenea, un alt
context al introducerii unui avans de plata il constituie
riscul crescut al incheierii unor tranzactii pe pietele la
termen, 1n scop speculativ, prin achizitionarea unor
cantitdti semnificative de energie electrica, fara
utilizarea acesteia si revanzarea de catre cumparator
Tnainte de livrarea acesteia.

O a doua modificare o consta in clarificarea
suplimentara, in Ordinul ANRE nr. 12/2023 si
introducerea unei prevederi ih Ordinul ANRE nr.
20/2023 prin precizarea faptului ca pretul unei tranzactii
nu se poate modifica ulterior, in functie de modificarea
periodica a componentei tarifului de transport pentru
introducerea de energie electrica in retea.

Avand in vedere solicitdrile de clarificare primite anual
de la participanti la piata cu privire la modificarea prin
act aditional a pretului de contract ca urmare a
actualizarii componentei tarifului de transport pentru
introducerea de energie electrica in retea, ANRE
considera cd se impune revizuirea procedurilor/
conventiilor/ contractelor-cadru aplicabile.

Componentele tarifelor de retea care se constituie in
obligatii de plata pentru producdtori nu ar trebui sa fie
evidentiate distinct si nici sd reprezinte o componenta
distinctd a pretului contractual, deoarece energia
electrica poate face obiectul mai multor tranzactii
succesive. Ca urmare, generalizarea unei astfel de
abordari pe piata de energie electrica ar conduce la o
continud modificare a pretului aplicat efectiv prin
contracte, modificare a cdrei corectitudine ar fi totodata




imposibil de controlat de participantul cumparator,
supus astfel unui risc suplimentar. In acelasi timp,
preturile incheiate pe diverse piete si-ar pierde insusirea
de a fi comparabile, care consideram ca este o
caracteristicd esentiala pentru functionarea corectd a
pietei de energie electrica.

ANRE considerd ca pretul de contract ar trebui sa
incorporeze toate costurile previzibile ale vanzatorului
pe perioada de contract, avand in vedere marja de
incertitudine aferenta oricarui element de cost si tindnd
seama cd subcomponentele tarifului de transport de
introducere a energiei electrice in retea reprezintd o
categorie de costuri ca oricare alta.

Aceastd modificare a fost de asemena solicitata de
OPCOM, respectiv pentru punerea in concordantd a
legislatiei secundare emise de ANRE cu procedurile
operationale elaborate de operatorul pietei.

De asemenea, prin acest proiect de ordin se abroga
prevederile Ordinului ANRE nr. 7/2011, ca urmare a
abrogarii din Legea energiei electrice si a gazelor
naturale nr. 123/2012, cu modificarile si completarilor
ulterioare a articolului nr. 43 (3), In baza caruia a fost
elaborat si care prevedea ca: “Preturile §i cantitatile
stabilite in urma tranzactiilor efectuate pe toate pietele
centralizate de energie electrica, inclusiv contractele de
pe piata reglementata sau de export, se fac publice
conform reglementarilor ANRE.” Ordinul ANRE
instituia ca obligatie pentru partile implicate in
contractele incheiate pe piata reglementata sau de
export sa transmitd operatorului pietei de energie
electrici o copie a acestor contracte, in termen de
maxim 7 zile de la data Tncheierii lor. De altfel,
clarificarea dispozitiilor/ abrogarea a fost solicitata
inclusiv de operatorul pietei de energie -electrica
OPCOM si AFEER.

Ultima modificare, rezultata in urma consultarii publice
a proiectului de ordin, este modificarea numarului de
parteneri eligibili pentru piata organizatd cu negociere
dubla continud a contractelor bilaterale de energie
electrica, respectiv de la 8 la 4 si are in vedere
deblocarea situatiilor in care participantii la piata fie nu




pot atinge pragul de cel putin opt contraparti eligibile,
nereusind sd semneze cel putin opt contracte EFET, fie
isi pierd dreptul de tranzactionare in situatiile de
retragere/revocare de la piatd a partenerilor eligibili.

4. Schimbari preconizate/ masurile
propuse prin prezenta reglementare

Prezentul proiect de ordin introduce completiri in
prevederile  existente referitoare la  garantarea
tranzactiilor cu energie electricd pe pietele la termen,
incheiate prin contracte standard de vanzare-cumparare,
precum si prin contracte in baza contractului-cadru de
vanzare-cumparare a energiei electrice pe piata
produselor flexibile, cu plata sau constituirea unei
garantii de cdtre cumpardtor, de 5% din valoarea
contractului, pentru contractele cu perioada de livrare
mai mare de 6 luni si 10% din valoarea contractului
pentru contractele cu perioada de livrare mai mica sau
egala cu 6 luni.

De asemenea, se modificd numarul de parteneri eligibili
pentru piata organizatd cu negociere dubla continud a
contractelor bilaterale de energie electrica, de la 8 la 4.

Modificarile sunt punctuale, prin amendarea
prevederilor aferente din ordinele ANRE mentionate
anterior.

Ordinul  presedintelui  Autoritdtii  Nationale de
Reglementare in domeniul Energiei nr. 7/2017 pentru
stabilirea regulilor privind publicarea informatiilor
aferente tranzactiilor incheiate pe piata de energie
electrica se abroga.

Sectiunea a 3-a — Mentiuni privind impactul socio-economic preconizat al proiectului de

reglementare

1.Impactul macroeconomic

a) impactul asupra pietei de energie in
ansamblul ei
b)  impactul
economici

¢) impactul asupra consumatorilor/
clientilor finali (variatii de pret sau
altele asemenea)

asupra  operatorilor

Garantiile  constituite la  momentul incheierii
contractului contribuie la imbunatatirea fluxurilor de
numerar in piata angro de energie, oferind furnizorilor
si producatorilor o predictibilitate mai bund asupra
veniturilor. Acest lucru poate conduce la o scadere a
costurilor de capital si la preturi mai stabile pentru
consumatori. De asemenea, pe termen lung, aceastd
masurd poate contribui la stabilizarea preturilor prin
asigurarea unor contracte ferme.

Totodata, aceastd masura descurajeaza comportamentul
unor participanti de a incheia contracte pe termen lung
fara vreo garantie, pentru a profita de fluctuatiile de




pret, asigurand-se participarea la tranzactii doar a
participantilor cu capacitate financiara reala.

ANRE invita partile interesate sa transmita observatii si propuneri legate de aspectele
cuprinse in cadrul proiectului de ordin — versiunea a ll-a, insotite de o motivatie
corespunzatoare in termen de 10 de zile de la data publicirii, inclusiv Tn format editabil, la
adresa de e-mail srpee@anre.ro.
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