REFERAT DE APROBARE

Sectiunea 1 - Titlul proiectului de reglementare

Ordin pentru aprobarea Regulamentului privind accesul si utilizarea sistemelor de distributie a

gazelor naturale

Sectiunea a 2-a - Motivul emiterii reglementarii

1. Contextul | Nu este cazul
si cadrul
european de
reglementare
(Descrierea
situatiei

actuale)

2. Cadrul Titlul IT ,,Gazele naturale” al Legii energiei electrice si a gazelor naturale nr. 123/2012,
national de cu modificarile si completarile ulterioare (Lege), stabileste ,,cadrul de reglementare
reglementare | pentru desfasurarea activitatilor privind productia, transportul, distributia,
furnizarea si inmagazinarea ¢azelor naturale, modalitatile de organizare si
functionare a sectorului gazelor naturale, de acces pe piata, precum si criteriile si
procedurile aplicabile pentru acordarea de autorizatii si/sau licente in sectorul
gazelor naturale”.

Legea prevede la art. 138 alin. (1) lit. d) obligatia distribuitorului de gaze naturale
»Sa asigure accesul tertilor la sistemele de distributie, in conditii nediscriminatorii,
in limitele capacitatilor de distributie, cu respectarea regimurilor tehnologice,
conform reglementdarilor specifice elaborate de ANRE .

Totodata, potrivit prevederilor art. 147 din Lege, ,,accesul tertilor la conductele de
alimentare din amonte, la sistemele de transport, la depozitele de inmagazinare, la
sistemele GNL si la sistemele de distributie a gazelor naturale se realizeazd in regim
reglementat”. De asemenea, la art. 149 din Lege sunt prevazute situatiile Tn care
operatorii de distributie a gazelor naturale pot refuza accesul la sistemele de distributie

a gazelor naturale.




Potrivit prevederilor art. 179 alin. (2) lit. i) din Lege, distributia gazelor naturale este
o activitate aferenta pietei reglementate.

Tn conformitate cu prevederile art. 10 alin. (1) lit. j) si o) din Ordonanta de urgenti a
Guvernului nr. 33/2007 privind organizarea si functionarea Autoritatii Nationale de
Reglementare in Domeniul Energiei, aprobatd cu modificari si completari prin Legea
nr. 160/2012, cu modificarile si completarile ulterioare, ANRE ,,j) elaboreaza si
aproba regulamentele privind racordarea si accesul tertilor la conductele de
alimentare din amonte, la depozitele de ihmagazinare, la sistemele de transport si de
distributie a gazelor naturale”, si ,,0) elaboreaza si aproba contractele-cadru:/...J 2.
pentru prestarea serviciilor de inmagazinare, de distributie, de transport prin sisteme
de transport/conducte de alimentare din amonte a gazelor naturale, desfasurate pe
baza unor metodologii si/sau tarife reglementate;”, iar conform dispozitiilor art. 5 alin.
(1) lit. ¢) din acelasi act normativ, ordinele, deciziile sau avizele ANRE cu privire la
activitatea de reglementare se refera la ,,aprobarea reglementdrilor tehnice si
comerciale pentru functionarea sigurd si eficientd a sectorului energiei electrice,
termice si a gazelor naturale”™.

Tn prezent, sunt in vigoare:

1. Ordinul presedintelui Autoritatii Nationale de Reglementare in Domeniul Energiei
nr. 97/2018 pentru aprobarea Regulamentului privind accesul la sistemele de
distributie a gazelor naturale si de modificare a unor ordine ale presedintelui Autoritatii
Nationale de Reglementare in Domeniul Energiei, publicat in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 447 din 29 mai 2018;

2. Ordinul presedintelui Autoritatii Nationale de Reglementare in Domeniul Energiei
nr. 78/2020 privind aprobarea Contractului-cadru de distributie a gazelor naturale si a
Conditiilor generale de contractare pentru prestarea serviciului de distributie a gazelor
naturale, publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 430 din 22 mai 2020,

cu modificarile si completarile ulterioare.

3. Scopul

reglementarii

Prin promovarea proiectului de ordin se urmareste stabilirea conditiilor de acces si
utilizare a sistemelor de distributie a gazelor naturale. Astfel, in urma analizarii
situatiilor semnalate de cdtre operatorii economici din sectorul gazelor naturale si de
catre clientii finali in ceea ce priveste aplicarea prevederilor Regulamentului privind

accesul la sistemele de distributie a gazelor naturale si ale Contractului-cadru de




distributie a gazelor naturale si a Conditiilor generale de contractare pentru prestarea
serviciului de distributie a gazelor naturale, am apreciat ca, pentru facilitarea unei mai
bune intelegeri a legislatiei este necesara elaborarea si structurarea unei singure
reglementdri care sd unifice toate prevederile privind desfasurarea activitdtii de
distributie a gazelor naturale, respectiv cele privind conditiile de acces si de utilizare
de catre solicitanti a sistemelor de distributie a gazelor naturale, conditiile generale de
contractare pentru prestarea serviciului de distributie a gazelor naturale si contractul-
cadru de distributie a gazelor naturale.

Totodata, a fost necesara armonizarea prevederilor celor doua reglementari mentionate
anterior cu prevederile Regulamentului privind organizarea si functionarea platformei
online de schimbare a furnizorului de energie electricd si gaze naturale si pentru
contractarea furnizarii de energie electrica si gaze naturale, denumita in continuare
POSF, aprobat prin Ordinul presedintelui ANRE nr. 3/2022, cu modificarile si
completarile ulterioare.

In vederea implementarii aspectelor prezentate in antecedentd, a fost elaborat proiectul
de Ordin pentru aprobarea Regulamentului privind accesul si utilizarea sistemelor de
distributie a gazelor naturale, proiect suspus dezbaterii publice prin postarea sa pe
pagina de internet a ANRE, ca document de discutie, in perioada 31 decembrie 2024-
31 ianuarie 2025.

In urma analizarii propunerilor si observatiilor primite, precum si a unor discutiilor
avute cu operatori economici din sectorul gazelor naturale care au semnalat situatii
specifice intalnite in practica, unele dintre prevederi au suferit modificari/completari
atat de forma, cat si de fond, fiind astfel elaborat prezentul proiect de Ordin pentru
aprobarea Regulamentului privind accesul si utilizarea sistemelor de distributie a

gazelor naturale.




4. Schimbari
preconizate/
masurile
propuse prin
prezenta

reglementare

Pentru facilitarea unei mai bune intelegeri a legislatiei referitoare la desfasurarea
activitatii de distributie a gazelor naturale s-au unificat, intr-o singura reglementare,
Regulamentul privind accesul la sistemele de distributie a gazelor naturale, Contractul-
cadru de distributie a gazelor naturale si Conditiile generale de contractare pentru
prestarea serviciului de distributie a gazelor naturale. Astfel, s-a structurat o noua
reglementare, denumitd Regulament privind accesul si utilizarea sistemelor de
distributie a gazelor naturale, in cadrul careia au fost organizate pe capitole si sectiuni
distincte prevederile referitoare la conditiile de desfasurare a serviciului de distributie
a gazelor naturale, codificarea locurilor de consum, accesul la sistemul de distributie,
etapele procesului de acces la acesta, modalitatea de Tncadrare a locurilor de consum
ale clientilor finali Tn raport cu categoriile de clienti, evidentele si informarile privind
accesul la sistemul de distributie, masurarea gazelor naturale si accesul la datele de
consum, drepturile si obligatiile operatorului de distributic si ale utilizatorilor
sistemului de distributie si garantii. Modelul de cerere pentru incheierea/modificarea
contractului de distributie a gazelor naturale si Contractul-cadru de distributie a gazelor
naturale au fost prevazute ca anexe la Regulament.
Au fost introduse prevederi care sa permitd operatorilor de distributie recuperarea
prejudiciilor aduse de interventia neautorizatd asupra sigiliului aplicat in vederea
intreruperii alimentarii si/sau asupra robinetului, in aceste cazuri fiind nregistrat, la
locul de consum la care a fost intrerupta alimentarea, un consum de gaze naturale din
sistemul de distributie.
Totodata, au fost modificate prevederile referitoare la schimbul de informatii avand in
vedere ca acesta Se face in prezent prin intermediul platformei online destinate
schimbarii de catre clientul final a furnizorului de energie electrica si/sau de gaze
naturale.
Fata de documentul supus in prima faza a consultarii publice au fost aduse urméatoarele
modificari/completari:

- au fost modificate prevederile referitoare la codificarea locurilor de consum

astfel incat sa fie acoperitd inclusiv situatia in care un OD este preluat de un alt
OD si 1 se schimba denumire;
- au fost introduse prevederi clare din care sd rezulte obligatia operatorilor de

distributie (OD) de a asigura accesul utilizatorilor sistemului de distributie a




gazelor naturale (UD) la toate informatiile referitoare la locurile de consum
proprii sau din portofoliul acestora, dupa caz, inclusiv sub o forma care le
asigure furnizorilor posibilitatea exportarii acestor liste cu toti clientii finali din
portofoliu;

au fost modificate prevederile care permit operatorilor de distributie
recuperarea prejudiciilor aduse acestora prin completarea cu situatia
constatdrii, unor actiuni menite sd denatureze in orice fel indicatiile
echipamentelor de masurare sau sa sustragd gaze naturale prin ocolirea
echipamentelor de masurare;

au fost completate prevederile referitoare la situatiile in care OD are dreptul sa
intrerupa prestarea serviciilor de distributie a gazelor naturale, astfel incat sa
nu fie pusa 1n pericol siguranta alimentarii cu gaze naturale;

a fost introdus Tn mod expres dreptul OD de a solicita clientului final daune-
interese pana la acoperirea integrala a valorii aparatelor de masura si a costului
expertizei tehnice, in cazul in care, in urma expertizei metrologice efectuate
intr-un laborator autorizat, s-a constatat ca deteriorarea aparatului de masura se
datoreaza clientului final;

pentru claritate au fost introduse prevederi noi referitoare la informatiile pe care
OD are obligatia sa le includa pe factura/anexa la factura prin care efectueaza
regularizarea pentru perioada cuprinsa intre doua citiri.

capitolul VI “Garantii” a fost redenumit ca “Mdsuri pentru acoperirea riscului
de neplata”, iar prevederile acestuia au fost modificate in sensul introducerii
obligatiei UD de a plati in avans serviciile de distributie timp de 6 luni
consecutive, in situatia Tn care s-a aflat de doud ori in situatia de neplatd a
facturilor n termenul de 15 zile de la data scadentei intr-un interval de timp de
cel mult 12 luni consecutive, fiind prevazut insa ca aceasta obligatie sd poata fi
inlaturata prin prezentarea unui rating financiar de minimum 5 sau echivalent
sau prin constituirea unei garantii financiare;

Contractul-cadru de distributie a gazelor naturale a fost completat prin
introducerea obligatiei OD de a determina cantitatea estimata atunci cand nu
exista citire/autocitire, astfel incat cantitatea lunara totala de gaze naturale

pentru care OD factureaza servicii de distributie unui UD sa se incadreze in




cantitatea lunard totald de gaze naturale alocata UD in conformitate cu
prevederile Codului retelei;

a fost introdus un capitol nou referitor la protectia datelor cu caracter personal,
in vederea descurajarii clientilor finali de sustrage gaze naturale, au fost
modificate prevederile referitoare la pretul luat in calcul pentru determinarea
nivelului daunelor-interese pe care OD are dreptul sa le ceara, acesta fiind
majorat cu 10% fata de pretul mediu ponderat al gazelor naturale determinat in
conformitate cu prevederile Codului retelei;

formatul-cadru al datelor transmise de OD furnizorului aferente consumului de

gaze naturale al clientilor finali a fost completat prin

introducerea

perioadei/datei Tn care se citeste indexul si intervalul de citire a indexului.

5. Alte | Nu este cazul.

informatii

Sectiunea a 3-a — Mentiuni privind impactul socio-economic preconizat al proiectului de

reglementare

1.Impactul macroeconomic

a) impactul asupra pietei de energie
n ansamblul ei

b) impactul asupra operatorilor
economici

c) impactul asupra consumatorilor/
clientilor finali (variatii de pret sau

altele asemenea)

a) regulamentul contribuie la asigurarea coerentei si unitatii
cadrului de reglementare privind accesul si utilizarea sistemelor
de distributie a gazelor naturale, prin corelarea legislatiei
secundare emise de ANRE, in vederea cresterii transparentei,
sau,

b) regulamentul simplifica si uniformizeaza cadrul contractual si
procedural aplicabil pentru operatorii economici din sectorul
gazelor naturale, prin asigurarea unor conditii clare de acces la
retelele de distributie, ceea ce sprijind eficienta operationald si
faciliteaza conformarea cu cerintele de reglementare;

C) nu este cazul.

2. Impactul asupra mediului

concurential sl domeniului

ajutoarelor de stat

Nu este cazul.




3. Impact asupra mediului de

) Nu este cazul.
afaceri

4. Implicatii sociale Nu este cazul.

5. Impact asupra mediului Nu este cazul.

6. Alte informatii Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a — Mentiuni privind impactul financiar preconizat asupra bugetului ANRE

Sectiunea a 5-a - Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru aplicarea
prevederilor proiectului de act normativ:

a) acte normative ce vor fi modificate sau abrogate,
ca urmare a intrarii in vigoare a proiectului de act
normativ;

b) acte normative ce urmeaza a fi elaborate in
vederea implementarii noilor dispozitii.

a) Se abroga:

- Regulamentul privind accesul la sistemele de
distributie a gazelor naturale, aprobat prin
Ordinul presedintelui Autoritatii Nationale de
Reglementare in Domeniul Energiei nr. 97/2018
pentru aprobarea Regulamentului privind
accesul la sistemele de distributie a gazelor
naturale si de modificare a unor ordine ale
de

Ccu

presedintelui  Autoritdtii ~ Nationale

Reglementare Tn Domeniul Energiel,
modificarile ulterioare;

- Ordinul presedintelui Autoritdtii Nationale de
Reglementare in Domeniul Energiei nr. 78/2020
de

distributie a gazelor naturale si a Conditiilor

privind aprobarea  Contractului-cadru

generale de contractare pentru prestarea
serviciului de distributie a gazelor naturale, cu
modificarile si completarile ulterioare.

b) Nu este cazul.

2. Conformitatea proiectului de act normativ cu
legislatia comunitara in cazul proiectelor ce transpun
prevederi comunitare

Proiectul de reglementare nu se refera la acest

subiect.

3. Alte acte normative si/sau documente
internationale din care decurg angajamente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest

subiect.




4. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a - Consultarile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale de specialitate si
operatori economici din domeniu

Tn conformitate cu prevederile Legii nr. 52/2003 privind
transparenta  decizionalda in administratia publica,
republicata, informarea asupra proiectului de Ordin pentru
aprobarea Regulamentului privind accesul si utilizarea
sistemelor de distributie a gazelor naturale, s-a realizat
prin postarea sa pe pagina de internet a ANRE, ca
document de discutie, insotit de proiectul de referat de
aprobare, in data de 31 decembrie 2024, cu termen de 30
zile de la publicare pentru primirea propunerilor si
observatiilor, toate partile interesate fiind invitate sa
transmita n scris observatii si propuneri.

Pe marginea primului proiect de ordin, pana la data de 31
ianuarie 2025 inclusiv, au fost primite observatii,
propuneri si puncte de vedere de la societatile Distrigaz
Sud Retele S.R.L., Delgaz Grid S.A., Neogaz Grid S.A. si
OMYV Petrom S.A.

In urma analizirii propunerilor si observatiilor primite,
precum si a discutiilor avute cu operatori economici din
sectorul gazelor naturale care au semnalat situatii specifice
intalnite Tn practica, au fost aduse modificari de forma si
de fond la proiectul de ordin postat, care conduc la
necesitatea republicarii Tn consultare publicd a acestuia pe
pagina de internet a ANRE, cu termen de 30 zile de la

publicare pentru primirea propunerilor si observatiilor.

2. Consultarile organizate cu autoritatile
administratiei publice locale, in situatia In
care proiectul de act normativ are ca obiect
activitati ale acestor autoritati

Proiectul de act normativ nu are ca obiect activitati ale

autoritatilor administratiei publice.

3. Informatii privind avizarea de catre:

Nu este cazul.




a) Consiliul legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
c¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

4. Alte informatii

Nu este cazul.




