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REFERAT DE APROBARE 

 

 

Secțiunea 1 - Titlul proiectului de reglementare 

Ordin pentru aprobarea Procedurii privind stabilirea consumului de energie electrică în sistem 

paușal 

 

Secțiunea a 2-a - Motivul emiterii reglementării 

1. Contextul și 

cadrul european 

de reglementare  

Nu este cazul  

2. Cadrul național 

de reglementare 

Legea energiei electrice şi a gazelor naturale nr. 123/2012, cu modificările și 

completările ulterioare, prevede la art. 65: 

(7) Stabilirea consumului de energie electrică în sistem paușal este permisă 

doar în următoarele situații: 

(...) 

(iii) în cazul înregistrării eronate sau al defectării grupurilor de măsurare, 

conform reglementărilor ANRE.  

3. Scopul 

reglementării 

Prin promovarea proiectului de ordin se urmărește clarificarea unor elemente 

ale procesului de determinare a consumului de energie electrică în sistem paușal 

la locurile de consum/ de consum și producere, în situațiile în care consumul 

de energie electrică nu poate fi determinat prin măsurare. 

4. Schimbări 

preconizate/ 

măsurile propuse 

prin prezenta 

reglementare 

În data de 29.12.2023 a fost postat pe pagina de internet a ANRE, ca document 

de discuție, proiectul de Ordin de modificare a Procedurii privind stabilirea 

consumului de energie electrică în sistem paușal, aprobată prin Ordinul 

președintelui ANRE nr. 190/2020. Principalele modificări propuse aveau ca 

scop fluidizarea procesului de facturare de către furnizor a energiei electrice 

recalculate ca urmare a defectării grupului de măsurare și anume: 

➢ eliminarea necesității semnării de către clientul final a notei de 

constatare întocmită de către operatorul de rețea la data constatării situației în 

care consumul de energie electrică nu poate fi determinat prin măsurare. În 

condițiile în care nota de constatare are rolul de a consemna problemele tehnice 

identificate la grupul de măsurare, nu este necesară semnarea acesteia de către 

clientul final, acesta putându-și exprima opinia în etapa ulterioară, respectiv 

după emiterea procesului verbal;   

➢ eliminarea variantei de determinare a consumului de energie electrică 

în sistem paușal pe baza consumului mediu rezultat din istoricul de consum al 

ultimilor 3 ani, stabilit pentru o perioadă de timp egală ca durată şi similară 

din punct de vedere al condițiilor de consum cu cea în care grupul de măsurare 

nu a funcționat; în situaţia în care nu există un istoric de consum al ultimilor 3 

ani, consumul mediu se stabileşte pe baza istoricului de consum aferent unei 

perioade de 2 ani respectiv sau de 1 an, după caz, deoarece nu mai este 

aplicabilă având în vedere că recalcularea se face în baza consumului mediu 

zilnic al noului contor; 
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➢ eliminarea necesității semnării Procesului verbal de către clientul final. 

Acesta poate contesta atât procesul verbal cât şi factura emisă de furnizor în 

termen de maximum 20 zile de la comunicare; 

➢ transmiterea procesului verbal întocmit de către operatorul de rețea atât 

clientului final cât şi furnizorului de energie electrică în termen de maximum 5 

zile lucrătoare de la data întocmirii; în baza procesului verbal furnizorul are 

obligația emiterii facturii; 

➢ posibilitatea părților de a se adresa ANRE în vederea declanșării 

procesului de soluționare la nivelul acesteia, conform prevederilor Procedurii 

privind soluționarea neînțelegerilor apărute la încheierea contractelor în 

domeniul energiei electrice și termice produse în cogenerare de înaltă eficientă, 

în vigoare, în cazul în care clientul final contestă procesul verbal întocmit de 

operatorul de rețea și/sau factura emisă de furnizor, şi comunică acest lucru 

operatorului de rețea/furnizorului prin căile de comunicare puse la dispoziția 

clientului, dacă părțile nu ajung la un acord. 

Pe marginea acestui proiect au transmis observații/completări EON ENERGIE 

ROMÂNIA,  PPC Energie, PPC Energie Muntenia, Distribuţie Energie 

Electrică România, DELGAZ GRID, Reţele Electrice 

Muntenia/Banat/Dobrogea, Distribuţie Energie Oltenia.   

După analizarea acestora și a consultării interne din cadrul ANRE, având în 

vedere că modificările/completările propuse și acceptate erau complexe, s-a 

considerat necesar emiterii unei noi proceduri.  Astfel, în data de 24.12.2024, a 

fost postat pe pagina de internet a ANRE, ca document de discuție, proiectul de 

Ordin pentru aprobarea Procedurii privind stabilirea consumului de energie 

electrică în sistem paușal, cu termen de primire a observaţiilor şi propunerilor 

de 30 zile de la data publicării. Proiectul de ordin include o parte dintre 

observațiile transmise în urma procesului de consultare publică a documentului 

anterior supus consultării publice şi, cuprinde în principal, următoarele 

modificări/clarificări faţă de procedura în vigoare: 

➢ modalitatea de constatare a înregistrării eronate/neînregistrării 

consumului de energie electrică;  

➢ detalierea acțiunilor desfășurate de operatorul de reţea la data constatării 

înregistrării eronate/neînregistrării consumului de energie electrică; 

➢ modalitatea de contestare a procesul verbal întocmit de către operatorul 

de reţea și a facturii emise de furnizor; 

➢ modalitatea de achitare de către furnizor către operatorul de reţea a 

contravalorii serviciului de distribuție aferent cantității de energie electrică ce 

urmează a fi facturată în cazul în care în urma aplicării prevederilor procedurii 

rezultă sume de plată de către clientul final, dar procesul verbal şi/sau factura 

emisă sunt contestate de către clientul final; 

➢ stabilirea consumului de energie electrică în cazul neînregistrării 

grupului de măsurare; 

➢ durata pentru care se stabilește consumul de energie electrică în sistem 

paușal în cazul înregistrării eronate respectiv în cazul neînregistrării 

consumului; 

➢ regularizarea decontărilor între operatorul de rețea, furnizorul actual și 

clientul final pentru intervalele pentru care, conform regulilor pieței angro de 
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energie electrică, valorile măsurate aprobate au fost transmise către operatorul 

de decontare al pieței angro inclusiv. În cazul în care în perioada pentru care se 

realizează calculul a fost schimbat furnizorul la locul de consum care face 

obiectul regularizării în conformitate cu prezenta procedură, pentru perioada 

aferentă vechiului furnizor; 

➢ emiterea facturilor aferente consumului de energie electrică stabilit în 

sistem paușal; 

➢ introducerea ca anexă a modelului de Notă de constatare pentru 

verificarea datelor de măsurare privind consumul de energie electrică; 

➢ introducerea ca anexă a modelului de Proces verbal de stabilire a 

consumului de energie electrică în sistem paușal. 

 La proiectul de Ordin pentru aprobarea Procedurii privind stabilirea 

consumului de energie electrică în sistem paușal au transmis observaţii şi 

propuneri: E.ON ENERGIE ROMÂNIA S.A.,  PPC Energie S.A.,  Distribuţie 

Energie Electrică România, DELGAZ GRID, Reţele Electrice România S.A., 

Distribuţie Energie Oltenia S.A., Premier Energy Furnizare, ENGIE România 

S.A., ACUE, AFEER şi domnul Senator Peia Ninel. 

În urma analizării propunerilor şi observaţiilor primite, precum şi a consultării 

interne din cadrul ANRE, s-a ajuns la necesitatea elaborării prezentului proiect 

de Ordin pentru aprobarea Procedurii privind stabilirea consumului de energie 

electrică în sistem paușal-faza II. 

Față de documentul supus în primă fază a consultării publice au fost aduse 

următoarele modificări/completări:  

➢ a fost redus termenul în care de la data întocmirii notei de constatare 

operatorul de reţea trebuie să întocmească procesul verbal, respectiv de la 30 

de zile la 10 zile, pentru a se urgenta procesul de recalculare a consumului de 

energie electrică; 

➢ pentru a avea un consum relevant înregistrat de noul contor montat 

la locul de consum, în baza căruia se realizează recalcularea consumului de 

energie electrică din momentul remedierii situației în care grupul de măsurare 

nu a înregistrat consumul de energie electrică, s-a modificat perioada pentru 

care se stabileşte consumul mediu zilnic de la 30 de zile la 90 zile; 

➢  s-au reformulat prevederile privind regularizările decontărilor între 

operatorul de reţea, furnizor şi clientul final, astfel: 

a) pentru decontarea contravalorii serviciului de rețea și a energiei 

electrice reactive: 

Stabilirea unui consum de energie electrică în sistem paușal conduce la 

regularizarea decontărilor între OR, furnizori și CF, pentru perioada de 

recalculare astfel: 

b) pentru decontarea contravalorii serviciului de rețea și a energiei 

electrice reactive: 

i. în cazul în care contractul de rețea este încheiat între OR și furnizor, 

CF plătește furnizorului/încasează de la furnizor contravaloarea serviciului de 

rețea aferent diferenţei dintre cantitatea de energie electrică facturată anterior 

si cea stabilită în sistem pauşal, luând în considerare tarifele de rețea aferente 

perioadei de recalculare și contravaloarea energiei electrice reactive aferentă 

diferenţei dintre cantitatea de energie electrică facturată anterior şi cea stabilită 
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în sistem pauşal luând în considerare prețul energiei electrice reactive aferente 

perioadei de recalculare. Sumele încasate de la CF de către furnizor se plătesc 

de către acesta OR, iar sumele plătite CF de către furnizor se încasează de către 

acesta de la OR; 

ii. în cazul în care contractul de rețea este încheiat de către CF cu OR, 

CF plătește OR/încasează de la OR contravaloarea serviciului de rețea aferent 

diferenţei dintre cantitatea de energie electrică facturată anterior şi cea stabilită 

în sistem pauşal, luând în considerare tarifele de rețea aferente perioadei de 

recalculare și contravaloarea energiei electrice reactive aferentă diferenţei 

dintre cantitatea de energie electrică facturată anterior şi cea stabilită în sistem 

pauşal luând în considerare prețul energiei electrice reactive aferente perioadei 

de recalculare; 

c) pentru decontarea taxelor aferente consumului de energie electrică 

activă facturat, furnizorul facturează clientului final diferenţa dintre cantitatea 

de energie electrică facturată anterior şi cea stabilită în sistem paușal aferentă 

fiecărei luni din perioada de recalculare luând în considerare taxele aplicabile 

în fiecare din lunile perioadei de recalculare. Sumele încasate de furnizor de la 

client sau plătite de către furnizor clientului se decontează în relația cu entitățile 

prevăzute de legislația în vigoare; 

d) pentru de decontarea contravalorii consumului de energie electrică 

activă stabilit în sistem pauşal, furnizorul facturează clientului final diferenţa 

dintre cantitatea de energie electrică facturată anterior şi cea stabilită în sistem 

paușal aferentă fiecărei luni din perioada de recalculare luând în considerare 

prețul energiei electrice din fiecare lună a perioadei de recalculare stabilit prin 

contractul de furnizare încheiat cu clientul final. Furnizorul facturează 

operatorul de reţea diferența între cantitatea de energie electrica facturată 

anterior şi cea stabilită în sistem paușal aferentă fiecărei luni din perioada de 

recalculare luând în considerare componenta de achiziție din prețul energiei 

electrice aferent contractului de furnizare încheiat cu clientul final; 

➢ s-au detaliat prevederile privind emiterea facturilor aferente 

consumului de energie electrică stabilit în sistem paușal, în sensul că se emit de 

către:  

a) furnizor, în termen de maximum 7 zile lucrătoare de la data primirii 

procesului verbal de la operatorul de reţea sau după caz data soluționării 

contestației; 

b) operatorul de reţea, în termen de maximum 7 zile lucrătoare după 

parcurgerea termenului prevăzut la art.5 alin. (6) sau, după caz, ulterior 

soluționării contestației, 

și se transmit clientului final, în termen de maximum 2 zile lucrătoare de la 

emitere. 

5. Alte informații Nu este cazul. 

 

Secțiunea a 3-a – Mențiuni privind impactul socio-economic preconizat al proiectului de 

reglementare 

1. Impactul macroeconomic 

a) impactul asupra pieței de energie în 

ansamblul ei 

Nu vor fi înregistrate distorsiuni în derularea raporturilor 

contractuale dintre operatorii de reţea, furnizori şi clienţii 

finali 
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b) impactul asupra operatorilor 

economici 

c) impactul asupra consumatorilor/ 

clienților finali (variații de preț sau altele 

asemenea) 

2. Impactul asupra mediului concurențial 

și domeniului ajutoarelor de stat 
Nu este cazul. 

3. Impact asupra mediului de afaceri Nu este cazul. 

4. Implicații sociale Nu este cazul. 

5. Impact asupra mediului Nu este cazul. 

6. Alte informații Nu este cazul. 

 

Secțiunea a 4-a – Mențiuni privind impactul financiar preconizat asupra bugetului ANRE  

Nu este cazul. 

 

Secțiunea a 5-a - Efectele proiectului de act normativ asupra legislației în vigoare 

 

1. Măsuri normative necesare pentru aplicarea 

prevederilor proiectului de act normativ: 

a) acte normative ce vor fi modificate sau abrogate, 

ca urmare a intrării în vigoare a proiectului de act 

normativ; 

 

b) acte normative ce urmează a fi elaborate în 

vederea implementării noilor dispoziții. 

a) Se abrogă Ordinul președintelui ANRE nr. 

190/2020 privind aprobarea Procedurii privind 

determinarea consumului de energie electrică 

în sistem paușal, publicat în Monitorul Oficial 

al României, Partea I, nr. 1030 din 04 

noiembrie 2020 

b) Nu este cazul. 

2. Conformitatea proiectului de act normativ cu 

legislația comunitară în cazul proiectelor ce transpun 

prevederi comunitare 

Proiectul de reglementare nu se referă la acest 

subiect. 

3. Alte acte normative și/sau documente 

internaționale din care decurg angajamente 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest 

subiect. 

4. Alte informații Nu este cazul. 

 

 


