REFERAT DE APROBARE

Sectiunea 1 - Titlul proiectului de act normativ

Ordin pentru modificarea si completarea Metodologiei de stabilire a tarifelor reglementate pentru

serviciile de distributie in sectorul gazelor naturale aprobata prin Ordinul presedintelui

Autoritatii Nationale de Reglementare in Domeniul Energiei nr. 89/2024, cu modificarile

ulterioare

Sectiunea a 2-a - Motivul emiterii actului normativ

1. Contextul si cadrul
european de reglementare
(Descrierea situatiei

actuale)

Nu este cazul.

2. Cadrul national de

reglementare

Avénd in vedere prevederile art. 179 alin. (4) si (5) din Legea energiei
electrice si a gazelor naturale nr. 123/2012, cu modificarile si completarile
ulterioare, in temeiul dispozitiilor art. 5 alin. (1) lit. b) si ale art. 10 alin. (1)
lit. 1) din Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 33/2007 privind
organizarea si functionarea Autoritatii Nationale de Reglementare in
Domeniul Energiei, aprobatd cu modificari si completari prin Legea nr.
160/2012, cu modificarile si completarile ulterioare, directia de specialitate a

procedat la elaborarea prezentului proiect de ordin.

3. Scopul reglementarii

Prin prezentul proiect de ordin se modifica si se completeaza Metodologia de
stabilire a tarifelor reglementate pentru serviciile de distributie in sectorul
gazelor naturale, aprobata prin Ordinul presedintelui Autoritatii Nationale de
Reglementare in Domeniul Energiei nr. 89/2024, publicat in Monitorul
Oficial al Roméaniei, Partea I, nr. 1295 din 17 decembrie 2024, cu
modificarile ulterioare, denumita in continuare Metodologie, pentru:

e celiminarea din valoarea cheltuielilor operationale recunoscute,
cheltuielile reprezentand salarii/indemnizatii/sume compensatorii
acordate angajatilor cu functii de executie sau de conducere acordate
cu ocazia pensionarii;

e modificarea formulei de calcul a venitului reglementat corectat n




scopul clarificdrii modului 1n care sunt realizate anumite corectii
anuale;

e clarificarea tipului de investitii in proiecte de infrastructura necesare
pentru tranzitia energetica, pentru care ANRE poate acorda un
stimulent peste rata reglementata a rentabilitatii;

e completarea prevederilor referitoare la costurile operationale
controlabile nerecunoscute, pentru evitarea recunoasterii in tarifele
de distributie a unor cheltuieli pe care operatorii ar trebui sa le
recupereze de la terti;

e clarificarea modalitatii de recunoastere a transferului unor costuri
acceptate dintr-o categorie in alta categorie de costuri pe parcursul
perioadei de reglementare;

e completarea prevederilor referitoare la modul de determinare a
componentei de corectie a diferentelor de VRC, pentru primul an de
activitate, cu referire la operatorii nou infiintati;

e eliminarea coeficientului K de ajustare a rentabilitatii capitalului in
functie de eficienta sistemului de distributie a gazelor naturale;

e introducerea unor prevederi care sa limiteze valoarea costurilor de
capital recunoscute VR, aferentd investitiilor realizate pentru
extinderea si dezvoltarea sistemelor de distributie, in scopul evitarii
cresterii necontrolate a tarifelor de distributie, cauzata de dezvoltarea
nesustenabila a sistemelor;

e clarificarea modului in care este stabilita valoarea imobilizarilor
corporale/necorporale utilizate pentru desfdsurarea activitatii de
distributie la data intrarii in baza de active reglementate;

e introducerea unei noi subgrupe in tabelul cu duratele reglementate
pentru amortizarea imobilizarilor corporale si necorporale utilizate in
realizarea activitatii de distributie;

e impartirea Tncepand cu 1 iulie 2026, a categoriei de clienti C4, pentru
care se stabilesc tarife de distributie, in doud categorii, respectiv C4.1

si C4.2 pentru reflectarea mai fidela a costurilor in tarife.

4. Schimbari preconizate/

Proiectul de ordin:




masurile propuse prin

prezentul act normativ

elimina din valoarea cheltuielilor operationale recunoscute,
cheltuielile reprezentind salarii/indemnizatii/sume compensatorii
acordate angajatilor cu functii de executie sau de conducere
acordate cu ocazia pensionarii deoarece aceste cheltuieli nu mai
contribuie la desfasurarea activitatii de distributie;

modifica formula de calcul a venitului reglementat corectat prin
schimbarea semnelor matematice din “+” in “—" pentru elementele
de corectie (Delta)RIV .1y — componenta de corectie a valorii VRC,
datorata diferentei dintre rata inflatiei estimate pentru anul (i—1) si
rata inflatiei realizate in anul (i—1) si respectiv RSE(i) — componenta
de redistribuire a sporului de eficientd economica realizat in perioada
anterioara de reglementare si inclusa in venitul reglementat corectat
al anului (i), astfel incat sa se evite posibila interpretare eronatd a
modului in care se realizeaza corectia venitului reglementat, cum ca,
in cazul 1n care operatorii de distributie realizeaza venituri
suplimentare sau castig de eficienta din activitatea de distributie,
acestea ar urma sa fie primite de operator si nu returnate clientilor;
aduce clarificari in ceea ce priveste tipul proiectelor de
infrastructura necesare pentru tranzitia energeticd, pentru care
ANRE poate acorda un stimulent peste rata reglementatd a
rentabilitatii;

In forma in vigoare, Metodologia prevede posibilitatea acordarii de
stimulente pentru investitii in proiecte de infrastructurd necesare
pentru tranzitia energetica, fara a preciza ce tipuri proiecte sunt
considerate ca facand parte din aceasta categorie.

Completarea actuala stabileste ca sunt considerate proiecte de
infrastructura necesare pentru tranzitia energetica cele care asigura
introducerea si vehicularea pe termen lung, prin sistemul de
distributie, a gazelor din surse regenerabile si a gazelor cu emisii
scazute de carbon, inclusiv proiectele care asigurd fluxul inversat de
la reteaua de distributie la reteaua de transport. De asemenea este

prevazut momentul de la care este acordat stimulentul si sunt




introduse o serie de conditii pentru acordarea acestuia, constand in
prezentarea de catre operatorul de distributie a unor analize
referitoare la alimentarea sistemului, capacitatea de distributie si
starea tehnicd, analize prevazute in Ordinul ANRE nr. 63/2023
privind aprobarea Regulilor necesare adoptarii  Codului pentru
hidrogen.

completeaza, in cazul costurilor OPEX, categoriile de cheltuieli
nerecunoscute cu cheltuielile aferente interventiilor si reparatiilor
efectuate ca urmare a unor avarii ale SD cauzate de terti, al caror
autor este cunoscut;

Completarea vizeaza evitarea recunoasterii in tarifele de distributie
pe care a unor cheltuieli pe care operatorii ar trebui sa le recupereze
de la terti.

introduce prevederi referitoare la permisiunea operatorilor de a
transfera costuri dintr-o categorie de costuri acceptate in VR, in alta
categorie de costuri, pe parcursul perioadei de reglementare, astfel:

o transferul este permis doar cu acordul prealabil al ANRE;

o majorarea de costuri aferentd categoriei catre care se
realizeaza transferul, nu poate depasi reducerea in valoare
absoluta aplicata categoriei In care costurile au fost initial
recunoscute;

o transferul se va efectua prin modificarea corespunzatoare a
fiecarei categorii de costuri permise, incepdnd cu data
transferulut;

o reflectarea costurilor transferate in elementele de venituri
reglementate se va reflecta odata cu urmatoare ajustare a
acestora,;

Modificarea este necesard pentru clarificarea modului in care sunt
tratate anumite costuri Tn urma unor decizii de management care sunt
luate pentru eficientizarea activitatii operatorului (spre exemplu in
cazul externalizarii sau internalizdrii anumitor operatiuni).

elimina din calculul costurilor CAPEX recunoscute operatorilor



https://www.ilegis.ro/oficiale/index/act/267453#A0

coeficientul K de ajustare a rentabilitatii capitalului in functie de
eficienta sistemului de distributie a gazelor naturale;
Necesitatea eliminarii coeficientului a aparut ca urmare a faptului ca,
stabilind eficienta sistemului de distributie prin corelarea nivelului
investitional cu volumele distribuite ar fi fost penalizate investitiile
realizate pentru Tnlocuirea componentelor sistemului, desi acestea nu
conduc la cresterea volumelor distribuite. Drept urmare, prin
eliminarea coeficientului se evitd neacordarea integrala a rentabilitatii
capitalului investit pentru imobilizarile ce reprezintd inlocuiri ale
componentelor sistemului de distributie.
in cazul operatorilor nou infiintati, pentru primul an de activitate,
componenta de corectie (Delta)VRC se calculeaza ca diferenta intre
cheltuielile realizate de operator, acceptate de ANRE si veniturile
realizate, aferente activitatii de distributie, din primul an de
activitate;
Introducerea unei astfel de prevederi este necesara deoarece
operatorii nou Infiintati, nu Incep operarea sistemului de distributie la
inceputul anului de reglementare ci la un moment oarecare n cursul
anului. Avand doar o perioada scurta de functionare, cu costuri de
operare estimate fard a avea in istoric de operare a sistemului, pot
aparea situatii in care costurile initial fundamentate nu reflecta
realitatea, iar ANRE poate avea dificultdti in determinarea
componentelor de corectie a veniturilor. Prin urmare se considera
adecvata realizarea corectiei de venit din primul an de activitate prin
analiza costurilor si veniturilor efectiv realizate.
limiteaza valoarea recunoscuta a costurile de capital investitiilor
realizate pentru extinderea si dezvoltarea sistemelor de distributie
astfel incat sa fie respectata urmatoarea conditie:
[(VR-n+CAPEXedi)+CAPEXred)/Qwml/(VR-1)/Qi-1) < 102%
unde:
VRi-1) — venitul reglementat stabilit pentru anul (i-1);

CAPEXed) — costurile de capital aferente investitiilor realizate pentru




extinderea si dezvoltarea sistemelor de distributie in anul (i-1), si pe
care acesta le are de recuperat in anul (i);

CAPEXred) — costuri de tip CAPEXed care nu au fost incluse in
venitul OD 1n anii anteriori de reglementare si pe care acesta le are de
recuperat, care trebuie incluse in veniturile anului (i);

Qi) — cantitatile de gaze naturale estimate a fi distribuite in anul (i);
Q(i-1 — cantitatile de gaze naturale estimate a fi distribuite in anul (i-1),
luate in calculul tarifelor aprobate pentru anul (i-1).

Se introduce aceastd limitare pentru a responsabiliza operatorii de
distributie cu privire la investitiile pe care le realizeaza in extinderea
si dezvoltarea sistemelor. Se doreste realizarea unei dezvoltari
sustenabile, fard impovararea clientilor existenti prin cresteri majore
ale tarifelor, generate de o dezvoltare brusca a sistemului, care nu se
traduce prin cresterea proportionald, imediata a volumelor distribuite.
Se asigurd totodatd recuperarea integrald a costurilor de capital
aferente investitiilor realizate de operatori, Tn mod etapizat, pe
masura ce investitiile in extinderi si dezvoltari genereaza noi volume
distribuite.

Procentul de 102% a fost propus considerandu-se c, acesta reflecta o
variatie rezonabila a veniturilor operatorilor de distributie, datorata
expansiunii sistemelor, astfel incat sa nu fie stopate investitiile in
dezvoltare, ci sd existe un echilibru intre respectivele investitii si
impovararea clientilor existenti cu costurile aferente dezvoltarii.
Pentru a permite recuperarea in integralitate de catre operator a
costurilor aferente investitiilor efectuate, diferenta de CAPEX care
nu poate fi inclusa in tarife in anul (i) va fi recunoscutd in anii
urmdtori de reglementare, cu respectarea formulei anterior
mentionate; se considera investitii realizate pentru extinderea si
dezvoltarea sistemelor de distributie, imobilizarile corporale incluse
in grupa 1 a BAR, cu exceptia Inlocuirii obiectivelor SD, a cladirilor
si a racordurilor;

specifica faptul ca valoarea la care imobilizarile corporale/




necorporale utilizate pentru desfasurarea activitatii de distributie
intra in baza de active reglementate este valoarea contabila a
acestora, care se alocda pe mai multe activitati In cazul in care
respectivele imobilizari sunt utilizate pentru desfasurarea mai multor
activitati reglementate, nereglementate sau din afara sectorului;
Prevederea a fost introdusd pentru clarificarea modului in care se
stabileste valoarea de intrare in BAR a imobilizérilor corporale si
necorporale.

defalcarea in Anexa nr. 4 la Metodologie, respectiv in tabelul cu
duratele reglementate pentru amortizarea imobilizarilor corporale si
necorporale utilizate in realizarea activitatii de distributie, a grupei

5, astfel:

Durata
o o reglementata
Categorie imobilizari de
amortizare
(ani)

Grupa 5 Alte imobilizari corporale si
necorporale
Subgrupa 5.1 - Alte imobilizari corporale 7
Subgrupa 5.2 - Alte imobilizari necorporale 7
Subgrupa 5.3 - Cheltuieli pentru racordarea
sistemului de distributie la sistemul de
transport, la conductele din amonte sau la 25
sistemul de Tnmagazinare subterana a gazelor
naturale

Defalcarea grupei 5 are ca scop instituirea pentru imobilizarea
necorporala constituitd din cheltuielile pentru racordarea sistemului
de distributie la sistemul de transport, la conductele din amonte si la
sistemul de inmagazinare subterana a gazelor naturale a unei durate
de amortizare de 25 de ani;

Se considera ca recuperarea respectivelor cheltuieli de catre OD, este

mai potrivit sa se realizeze pe o perioada de timp similard cu durata




sistemului de distributie de natura conductelor.

subcategorii, respectiv C.4.1 si C.4.2, astfel:

Categorie de Consum anual de gaze naturale
clienti (MWh)
Minim Maxim
C4.1 > 28.000 <100.000
C4.2 > 100.000 <280.000

functie de consumul anual.

Modificarea este necesara pentru reflectarea, cu cét

de amortizare a conductelor, avand in vedere ca in urma racordarii

sistemului de distributie la SNT rezultd in principal obiective ale

e Impartirea Incepand cu data de 1 iulie 2026 a categoriei de clienti
C.4 pentru care se stabilesc tarifele de distributie, in doua

mai mare

acuratete, a costurilor corespunzatoare categoriilor de clienti, Tn

5. Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 3-a — Mentiuni privind impactul socio-economic preconizat al proiectului de act

normativ

1. Impactul macroeconomic

a) impactul asupra pietei de energie 1n
ansamblul ei

b) impactul asupra operatorilor economici

c) impactul asupra consumatorilor/clientilor

finali (variatii de pret sau altele asemenea)

Nu este cazul

2. Impactul asupra mediului concurential si

domeniului ajutoarelor de stat

Nu este cazul

3. Impact asupra mediului de afaceri

Nu este cazul

4. Implicatii sociale

Nu este cazul

5. Impact asupra mediului

Nu este cazul

6. Alte informatii

Nu este cazul




Sectiunea a 4-a — Mentiuni privind impactul financiar preconizat asupra patrimoniului ANRE

— Nu este cazul.

Sectiunea a 5-a - Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor | Nu este cazul
proiectului de act normativ:

a) acte normative ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a
intrarii in vigoare a proiectului de act normativ;

b) acte normative ce urmeaza a fi elaborate in vederea

implementarii noilor dispozitii.

2. Conformitatea  proiectului de act normativ cu legislatia | Nu este cazul

comunitara in cazul proiectelor ce transpun prevederi comunitare

3. Alte acte normative si/sau documente internationale din care Proiectul de act normativ nu se
decurg angajamente refera la acest subiect.
4. Alte informatii Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a - Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de|In vederea respectirii  principiilor  transparentei
consultare cu organizatii | decizionale, stabilite prin dispozitiile Legii nr. 52/2003
neguvernamentale de specialitate i | privind transparenta decizionala in administratia publica,
operatori economici din domeniu republicatd, ANRE supune procesului de consultare
publicd, pentru o perioada de 30 de zile, proiectul de
Ordin, prin publicarea acestuia pe pagina de internet a
ANRE.

2. Consultarile organizate cu autoritatile
administratiei publice locale, in situatia n
) ) ) Nu este cazul
care proiectul de act normativ are ca obiect

activitati ale acestor autoritati




3. Informatii privind avizarea de catre:
a) Consiliul legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
c) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Nu este cazul

4. Alte informatii

Nu este cazul
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