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REFERAT DE APROBARE 
 

Secțiunea 1 - Titlul proiectului de reglementare 
 

Ordin pentru aprobarea Procedurii de remediere a refuzurilor nejustificate de racordare a 
furnizorilor părţi terţe de energie din surse regenerabile sau căldură sau răcire reziduală la 
sistemele de încălzire sau răcire centralizată  
 
Secțiunea a 2-a - Motivul emiterii reglementării 
 
1. Contextul și cadrul european de 
reglementare 

Principalele acte normative la nivel european 
aplicabile în domeniului încălzirii sau răcirii 
centralizate sunt:  
a) Directiva 2018/2001/UE a Parlamentului 
European şi a Consiliului din 11 decembrie 2018 
(reformare) privind promovarea utilizării energiei 
din surse regenerabile transpusă în legislația 
națională prin Ordonanţa de urgenţă a Guvernului 
nr. 163/ 2022 pentru completarea cadrului legal de 
promovare a utilizării energiei din surse 
regenerabile, precum şi pentru modificarea şi 
completarea unor acte normative, cu modificările şi 
completările ulterioare; 
b) Directiva 2018/2002/UE a Parlamentului 
European și a Consiliului din 11 decembrie 2018 de 
modificare a Directivei 2012/27/UE privind 
eficiența energetică, transpusă în legislația 
națională prin Ordonanţă de urgenţă nr. 130/2022 
pentru modificarea şi completarea Legii nr. 
121/2014 privind eficienţa energetică.  

2. Cadrul național de reglementare Proiectul de reglementare a fost elaborat în ca 
urmare a următoarelor prevederi: 
- art. 15 alin. (1), alin. (2) lit. c), art 27 şi art. 38 
alin. (1) lit. j) din Legea serviciului public de 
alimentare cu energie termică nr. 325/2006, 
republicată, cu modificările şi completările 
ulterioare, 
- art. 24 alin. (5^4), (6) și (7) din Ordonanţa de 
urgenţă a Guvernului nr. 163/ 2022 pentru 
completarea cadrului legal de promovare a 
utilizării energiei din surse regenerabile, precum şi 
pentru modificarea şi completarea unor acte 
normative, cu modificările şi completările 
ulterioare, 
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3. Scopul reglementării Scopul reglementării este de a stabili: 
a) etapele necesare a fi parcurse, termenele și 

condițiile necesare în vederea emiterii de către 
ANRE a unui aviz prin care se constată 
existența/inexistența unui refuz nejustificat de 
racordare a furnizorilor părţi terţe de căldură sau 
răcire din surse regenerabile sau din căldură sau 
răcire reziduală la sistemele de încălzire sau răcire 
centralizată; 
b) modalitatea de remediere a refuzurilor 

nejustificate de racordare a furnizorilor părţi terţe 
de căldură sau răcire din surse regenerabile sau din 
căldură sau răcire reziduală la sistemele de 
încălzire sau răcire centralizată; 
 
Prevederile prezentei proceduri se aplică de către 
ANRE, de către operatorii sistemului de încălzire 
sau răcire centralizată și de către furnizorii părţi 
terţe de căldură sau răcire din surse regenerabile 
sau din căldură sau răcire reziduală. 

4. Schimbări preconizate/ măsurile propuse 
prin proiectul de reglementare 

Proiectul de reglementare propune emiterea de 
către ANRE a unui aviz prin care se constată 
existența/inexistența unui refuz nejustificat de 
racordare a furnizorilor părţi terţe de căldură sau 
răcire din surse regenerabile sau din căldură sau 
răcire reziduală la sistemele de încălzire sau răcire 
centralizată și  remedierea refuzurilor nejustificate. 
 
Proiectul de reglementare este structurat în 7 
capitole: 

Capitolul  I. Scop și domeniu de aplicare,  
Capitolul II. Abrevieri și definiţii,  
Capitolul III. Principii generale, 
Capitolul IV. Condiții generale privind 
remedierea refuzurilor nejustificate de 
racordare la sistemele centralizate, 
Capitolul V. Depunerea solicitării de 
solutionare, 
Capitolul VI. Analiza și soluționarea cererii, 
Capitolul VII. Dispoziţii finale 

5. Alte informații  
 
Secțiunea a 3-a – Mențiuni privind impactul socio-economic preconizat al proiectului de 
reglementare 
 

1.Impactul macroeconomic 
a)impactul asupra pieței de energie în 
ansamblul ei 
 
 
 
 

a) Directiva (UE) 2018/2001 a Parlamentului 
European şi a Consiliului din 11 decembrie 2018 
(reformare) stabilește obligaţii statelor membre, 
care trebuie să ia în considerare nivelul de ambiţie 
prevăzut în Acordul de la Paris, precum şi 
progresele tehnologice, inclusiv reducerea 
costurilor investiţiilor în energia din surse 
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b)impactul asupra operatorilor economici 
 
 
 
 
 
c) impactul asupra consumatorilor/clienților 
finali (variații de preț sau altele asemenea) 

regenerabile, instituie un obiectiv obligatoriu la 
nivelul Uniunii Europene care să urmărească o 
pondere de cel puţin 32% a energiei din surse 
regenerabile în consumul final brut, obiectiv pentru 
a cărui îndeplinire este necesară încurajarea în 
continuare a dezvoltării de tehnologii de producere 
a energiei din surse regenerabile şi implicit 
conferirea de stabilitate şi predictibilitate 
investitorilor în domeniu 
 
 
b) accesul nediscriminatoriu al furnizorilor de 

căldură și răcire din energie regenerabilă sau 
căldură sau răcire reziduală la reţelele termice şi la 
serviciul public de alimentare cu energie termică, în 
condiţiile legii. 
 
c) accesul noilor potențiali consumatori/clienți la 

sistemul de încălzire sau răcire centralizată 
2.Impactul asupra mediului concurențial și 
domeniului ajutoarelor de stat Nu este cazul 

3. Impact asupra mediului de afaceri Nu este cazul. 
4. Implicații sociale Elaborarea și implementarea prezentului proiect de 

ordin va conduce la asigurarea confortului termic, 
reducerea riscurilor de intoxicare, asfixiere, 
incendii, explozii, reducerea riscurilor privind 
sănătatea populației. 

5. Impact asupra mediului Elaborarea şi implementarea prezentului ordin 
conduce la utilizarea resurselor de energie 
regenerabilă sau a căldurii sau răcirii reziduale, cu 
efect direct asupra decarbonării sectorului de 
încălzire/răcire prin reducerea emisiilor de gaze cu 
efect de seră. 

6. Alte informații  
 
Secțiunea a 4-a - Efectele proiectului de reglementare asupra legislației în vigoare 

 
1. Măsuri normative necesare pentru 
aplicarea prevederilor proiectului de de 
reglementare: 
a) acte normative ce vor fi modificate sau 
abrogate, ca urmare a intrării în vigoare a 
proiectului de act de reglementare; 

 
 

b) acte normative ce urmează a fi elaborate în 
vederea implementării noilor dispoziții. 

 
 
 
a) Nu este cazul.  

 
 
 
 
b) Nu este cazul. 

2. Conformitatea proiectului de act 
normativ cu legislația comunitară în cazul 
proiectelor ce transpun prevederi 
comunitare 

Nu este cazul. 

3. Alte acte normative și/sau documente Nu este cazul. 
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internaționale din care decurg angajamente 
4. Alte informații Nu este cazul. 
 
Având în vedere cele menționate în antecedență, precum şi dispozițiile art. 6 alin. (3) coroborate cu 

prevederile art. 30 alin. (1) litera c) și alin. (2) din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnică 
legislativă pentru elaborarea actelor normative, republicată, cu modificările și completările ulterioare, 
ANRE invită părțile interesate să transmită eventualele observații, propuneri, sugestii, opinii cu 
valoare de recomandare privind proiectul de act normativ supus procedurii de transparență 
decizională,  însoțite de argumentația aferentă,  în termen de 30 de zile calendaristice de la data 
publicării.  

Materialele vor fi transmise în format electronic (PDF şi Word), la adresa de e-mail: anre@anre.ro 
şi termica@anre.ro, sau în format letric, prin poştă, la adresa Str. Constantin Nacu, nr. 3, Sector 2, 
Bucureşti, Cod poştal: 020995, sau la Registratura de la sediul instituției, între orele 8,00-16,30, şi vor 
purta mențiunea „Propuneri privind proiectul de Ordin pentru aprobarea Procedurii de remediere a 
refuzurilor nejustificate de racordare a furnizorilor părţi terţe de energie din surse regenerabile sau 
căldură sau răcire reziduală la sistemele de încălzire sau răcire centralizată.” 
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