  ANEXA 1       
SINTEZA OBSERVAȚIILOR
asupra proiectului de ordin privind aprobarea Procedurii de înregistrare a comunităților de energie în Registrul național al comunităților de energie - versiunea 1
	Nr.

crt.
	Text conform documentului de discuţie publicat pe site-ul ANRE
	Text propus
	Observaţii
	Operatorul economic care a propus modificarea
	Observaţii SSRTE

	1.
	Proiect de ordin

Având în vedere prevederile art. 3 pct. 24 și ale art. 63^1 din Legea energiei electrice și a gazelor naturale nr. 123/2012, cu modificările și completările ulterioare, precum și ale prevederilor art. 2 pct. 18 și art. 22^2 din Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 59/2025 pentru modificarea și completarea unor acte normative în domeniul energiei, 

în temeiul dispoziţiilor art. 5 alin. (1) lit. f) din Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 33/2007 privind organizarea și funcționarea Autorității Naționale de Reglementare în domeniul Energiei, aprobată cu modificări şi completări prin Legea nr. 160/2012, cu modificările şi completările ulterioare,

	Se propune modificarea preambulului:

 „Având în vedere prevederile art. 3 pct. 24 și ale art. 63^1 din Legea energiei electrice și a gazelor naturale nr. 123/2012, cu modificările și completările ulterioare, precum și ale prevederilor art. 2 pct. 18 și art. 22^2 din Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 163/2022 pentru completarea cadrului legal de promovare a utilizării energiei din surse regenerabile, precum şi pentru modificarea şi completarea unor acte normative, astfel cum au fost modificate prin Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 59/2025 pentru modificarea și completarea unor acte normative în domeniul energiei, ...”
	· Propunem completarea preambulului Proiectului de Ordin privind aprobarea Procedurii de înregistrare a comunităților de energie în Registrul național al comunităților de energie, pentru referirea completă a prevederilor legislative care stau la baza elaborării acestui proiect. 


	OPCOM
	Se acceptă.

Propunerea asigură o fundamentare legislativă completă și corectă a ordinului, prin includerea tuturor actelor normative relevante care stau la baza definirii comunităților de energie. Completarea este conformă cu cerințele de tehnică legislativă.

	2.
	Proiect de ordin

(...)

Art. 2

(1) Se înființează Registrul național al comunităților de energie, denumit în continuare Registrul, gestionat de  Autoritatea Națională de Reglementare în Domeniul Energiei.

(2)  Autoritatea Națională de Reglementare în Domeniul Energiei publică pe pagina proprie de internet informațiile publice extrase din Registru, în condițiile prevăzute în Anexa  la prezentul ordin.

	Se propune introducerea unui alineat nou:

(...)

· „(3) O comunitate de energie din surse regenerabile sau o comunitate de energie a cetăţenilor devine activă pe piața de energie electrică după confirmarea de către ANRE a îndeplinirii integrale a condițiilor legale și după înregistrarea acesteia în registrul prevăzut la alin. (1), .”
	Pentru clarificarea condițiilor necesar a fi îndeplinite de către CESR și CEC pentru a putea activa pe piața de energie electrică, înțelegerea nostră fiind, conform observațiilor cu caracter general menționate anterior, că acestea pot participa la piața de energie electrică numai după îndeplinirea integrală a condițiilor legale, în baza documentelor prevăzute la Art.7 din Procedură.

Astfel, emiterea deciziei privind înregistrarea comunității de energie în Registru și înscrierea efectivă a acesteia se realizează de către ANRE numai după verificarea de către Autoritatea competentă a îndeplinirii integrale de către comunitatea energetică a condițiilor legale, în baza documentelor prevăzute la Art.7 din Procedură.
	OPCOM
	Se acceptă cu reformulare, în sensul etapizării procesului de înregistrare a comunității de energie în Registru, respectiv faza preliminară (în conformare) și faza finală (cu conformare deplină). Îndeplinirea cumulativă a criteriilor prevăzute de legislația primară pentru CEC și CESR conferă comunității de energie statut operațional.


	3.
	Art. 1

(1) Prezenta procedură are rolul de a asigura un cadrul structurat, clar și coerent pentru înregistrarea comunităților de energie în Registrul comunităților de energie administrat de Autoritatea Națională de Reglementare în Domeniul Energiei 

(2) Procedura stabilește condițiile, documentele, modalitatea  și etapele procedurale necesare pentru înregistrarea comunităților de energie în Registru, precum și regulile privind verificarea, actualizarea, gestionarea și transparentizarea datelor aferente acestora.

(3) Documentele se transmit sub formă de fișiere PDF clar denumite, într-un singur mesaj de e-mail sau într-o arhivă electronică, la adresa de e-mail anre@anre.ro, conform instrucțiunilor publicate pe pagina de internet a ANRE, în condițiile stabilite prin prezenta procedură, până la dezvoltarea și operaționalizarea unei platforme informatice dedicate la nivelul ANRE.
	Articolul 1 se modifică și va avea următorul cuprins:

(1) Prezenta procedură are rolul de a asigura un cadru structurat, clar și coerent pentru înregistrarea comunităților de energie în Registrul național al comunităților de energie (denumit în continuare Registru) administrat de Autoritatea Națională de Reglementare în Domeniul Energiei (abreviată în continuare ANRE).

(2) Procedura stabilește condițiile, documentele, modalitatea și etapele procedurale necesare pentru înregistrarea comunităților de energie în Registru, precum și regulile privind verificarea, actualizarea, gestionarea, utilizarea și transparentizarea datelor aferente acestora.”

(3) Documentele se transmit de către solicitant (comunitate de energie) în vederea înregistrării sub formă de fișiere PDF clar denumite, într-un singur mesaj de e-mail sau într-o arhivă electronică, la adresa de e-mail anre@anre.ro, conform instrucțiunilor publicate pe pagina de internet a ANRE, în condițiile stabilite prin prezenta procedură, până la dezvoltarea și operaționalizarea unei platforme informatice dedicate la nivelul ANRE.

	Până la art. 3 alin. (1), Autoritatea Națională de Reglementare în Domeniul Energiei se mai găsește abreviată în text.

Ideal este ca și Registrul național al comunităților de energie să aibă prescurtarea trecută în avans.

În considerarea necesității precizării în Procedură a modului de utilizare a datelor și informațiilor   relevante aferente comunității de energie din Registru.

Pentru mai multă claritate.


	Asociația Energia Inteligentă
OPCOM
	Se acceptă.

Clarificările privind denumirea Registrului și utilizarea abrevierilor sunt utile și au fost preluate.

Introducerea termenului „utilizarea” este acceptată exclusiv la utilizarea datelor de către ANRE în scop administrativ și de evidență, fără a conferi Registrului efecte juridice suplimentare.

	4.
	
	Articolul 1, aliniatul (3) se modifică și va avea următorul cuprins:

(...)

(3) Documentele se transmit sub formă de fișiere cu semnătură electronică, în format PDF, clar denumite, într-un singur mesaj de e-mail sau într-o arhivă electronică în format RAR sau ZIP, la adresa de e-mail anre@anre.ro, conform instrucțiunilor publicate pe pagina de internet a ANRE, în condițiile stabilite prin prezenta procedură, până la dezvoltarea și operaționalizarea unei platforme informatice dedicate la nivelul ANRE.
	Trebuie menționat dacă trebuie semnate electronic sau olograf (iar apoi scanate) (pe unele anexe apare necesitatea semnăturii electronice, pe altele doar semnătură). Totodată, trebuie menționat formatul acceptat pentru arhivele electronice, întrucât există o multitudine de tipuri de arhive care ar putea să nu fie compatibile cu soft-urile sau sistemele de operare utilizate de către ANRE.
	Asociația Energia Inteligentă


	Se acceptă parțial.

Clarificarea formatelor de arhivare contribuie la aplicarea unitară a procedurii și evită interpretările neclare la nivelul solicitanților și ANRE.
În ceea ce privește semnătura electronică, aceasta nu se impune exclusiv deoarece prevederile OUG nr. 59/2025 nu impun o astfel de condiție, iar impunerea ar putea crea bariere nejustificate.

	5.
	Art. 2 
(1) Prezenta procedură se aplică tuturor entităților juridice care îndeplinesc condițiile legale pentru a fi recunoscute ca:

a) comunitate de energie din surse regenerabile;

 sau

b) comunitate de energie a cetățenilor, 

(2) În vederea înregistrării și a verificării ulterioare a comunităților de energie, ANRE evaluează îndeplinirea criteriilor legale minime prevăzute de legislația în vigoare, în funcție de tipul comunității.

(3) Criteriile legale minime includ, după caz:

a) existența personalității juridice distincte;

b) existența unui număr minim de 5 membri sau acţionari persoane fizice, autorităţi locale, inclusiv municipalităţi sau întreprinderi mici,

c) participarea deschisă și voluntară;

d) controlul efectiv exercitat de membrii;

e) obiectivul principal orientat către avantaje de mediu, economice sau sociale;

f) racordarea membrilor la rețeaua aceluiași operator de distribuție;

g) instalarea sistemelor de măsurare inteligentă, în termenul prevăzut de lege, de 180 de zile de la înregistrarea comunității de energie în Registru.

	Articolul 2, aliniatul (3), litera g) se modifică și va avea următorul cuprins:

(…)

g) instalarea sistemelor de măsurare inteligentă de către operatorul de distribuție concesionar, în termenul prevăzut de lege, de 180 de zile de la înregistrarea comunității de energie în Registru.  aprobarea de catre ANRE a cerererii de inregistrare a comunitatii de energie prin înscrierea comunității în Registru si atribuiea ID-ului comunitatii de energie și informarea operatorului de distribuție concesionar.
	Este necesar ca aceste costuri sa fie recunoscute suplimentar costurile necesare montării, achiziției de materiale și integrării pentru aceste categorii de clienți, avand in vedere si prevederile din Ordinul ANRE 177/2018 ajustat cu Ordin 1/2025 “(2) În cazul în care integrarea în SMI a membrilor unei comunităţi de energie conform prevederilor alin. (1) implică modificarea calendarului de implementare a SMI la nivel naţional aprobat, OD înaintează către ANRE o solicitare pentru modificarea calendarului de implementare a SMI.", actualizare Calendar implementare SMI Decizie 1315/2022, corelat cu suplimentarea planurilor de investitii aprobate pentru fiecare OD.

De asemenea informarea OD este importanta in vederea prioritizarii montarii SMI.
	Retele Electrice Romania
	Se acceptă parțial, în sensul clarifării faptului că instalarea SMI revine operatorului de distribuție, conform legislației primare.

Aspectele privind recunoașterea costurilor și actualizarea planurilor de investiții exced însă obiectul prezentului ordin și nu pot fi reglementate prin această procedură.

	6.
	
	Se propune introducerea unui alineat nou:

“(4) Comunitățile de energie au obligația de a informa furnizorii de energie electrică ai membrilor cu privire la înregistrarea în Registru, precum și cu privire la orice modificare a statutului acestora.”


	Va  propunem introducerea unui alineat nou cu scopul de a informa furnizorului astfel incat sa poata gestiona o eventuala alocare de energie intre membri, o eventuala energie produsa si distribuita membrilor etc.


	Premier Energy Furnizare
	Nu se acceptă.
Obligațiile de informare ale comunităților față de furnizori și mecanismele de alocare/decontare a energiei fac obiectul reglementărilor comerciale și de piață, nu al procedurii de înregistrare în Registru.

	7.
	
	Articolul 2, aliniatul (3), litera g) se modifică și va avea următorul cuprins:

(…)

g) instalarea sistemelor de măsurare inteligentă de către operatorul de distribuție concesionar, în termenul prevăzut de lege, de 180 de zile de la înregistrarea comunității de energie în Registru.  aprobarea de catre ANRE a cerererii de inregistrare a comunitatii de energie prin înscrierea comunității în Registru si atribuiea ID-ului comunitatii de energie și informarea operatorului de distribuție concesionar.
	Propunere de reformulare pentru claritate. Consideram ca informarea OD privind inregistrarea unei comunitati de energie este importanta in vederea prioritizarii montarii SMI.

Totodata, consideram ca este necesar sa fie recunoscute suplimentar costurile aferente montării contorizarii inteligente, achiziției de materiale și integrării in SMI a acestor categorii de clienți, avand in vedere si prevederile din Ordinul ANRE 177/2018 modificat prin Ordin 1/2025 “(2) În cazul în care integrarea în SMI a membrilor unei comunităţi de energie conform prevederilor alin. (1) implică modificarea calendarului de implementare a SMI la nivel naţional aprobat, OD înaintează către ANRE o solicitare pentru modificarea calendarului de implementare a SMI.", corelat cu suplimentarea planurilor de investitii aprobate pentru fiecare OD.


	DEO


	Se acceptă parțial, în sensul clarifării
faptului că instalarea SMI revine operatorului de distribuție, conform legislației primare.

Aspectele privind recunoașterea costurilor și actualizarea planurilor de investiții exced însă obiectul prezentului ordin și nu pot fi reglementate prin această procedură.

	8.
	
	Articolul 2, aliniatul (3), litera g) se modifică și va avea următorul cuprins:

(…)

g) instalarea sistemelor de măsurare inteligentă de către operatorul de distribuție concesionar, în termenul prevăzut de lege, de 180 de zile de la înregistrarea comunității de energie în Registru.  aprobarea de catre ANRE a cerererii de inregistrare a comunitatii de energie prin înscrierea comunității în Registru si atribuiea ID-ului comunitatii de energie și informarea operatorului de distribuție concesionar.
	Propunem reformularea pentru claritate. Considerăm că informarea operatorilor de distribuție privind înscrierea comunităților în registru este importanta în vederea prioritizării montării SMI, conform obligațiilor legale.

Totodată, apreciem că sunt necesare:

- recunoașterea costurilor suplimentare pentru montarea contoarelor, achiziția de materiale și integrarea în SMI pentru aceste categorii de clienți, având în vedere prevederile din Ordinul ANRE nr. 177/2018 (modificat de Ordinul nr. 1/2025);

-  actualizarea Calendarului de implementare SMI (Decizie 1315/2022);
- suplimentarea planurilor de investiții aprobate pentru fiecare OD.
	ACUE

DEER
	Se acceptă parțial, în sensul
clarificării faptului că instalarea SMI revine operatorului de distribuție, conform legislației primare.

Aspectele privind recunoașterea costurilor și actualizarea planurilor de investiții exced însă obiectul prezentului ordin și nu pot fi reglementate prin această procedură.

	
	
	
	Propunem eliminarea alin. (3), având în vedere pe de o parte faptul că enumerarea Criteriile legale minime nu se încadrează în subiectul Articolului 2 (Domeniu de aplicare), iar pe de altă parte Criteriile legale minime se regăsesc și în Art.4, alin.(2).
	OPCOM
	Se acceptă, cu reformulare..

Criteriile sunt reluate și detaliate ulterior, motiv pentru care eliminarea previne redundanța și interpretările neunitare.

	9.
	
	Articolul 2, aliniatul (3), litera b) și f) se modifică și vor avea următorul cuprins:

(…)

d) controlul efectiv exercitat de membri;

(...)

f) racordarea membrilor la rețeaua aceluiași operator de distribuție, în contextul energiei electrice;
	Punctele b) și f) devin problematice în contextul CESR. În forma actuală, art. 2 alin. (3) preia criterii specifice CEC (minim 5 membri și racordarea locurilor de consum la același operator de distribuție), însă le listează ca „criterii legale minime” aplicabile „după caz” și pentru CESR, fără delimitare. Or, CESR este definită în OUG nr. 163/2022 prin criterii diferite (control efectiv de membri/acționari situați în apropierea proiectelor SRE etc.), fără impunerea unui număr minim de 5 membri sau condiția racordării la același OD. În plus, conceptul de energie regenerabilă și de comunitate bazată pe SRE include și proiecte de încălzire/răcire (ex. termoficare geotermală sau pe bază de biomasă), unde criteriul „același OD” nu este aplicabil. Mai mult, în ceea ce privește CESR, este posibil ca la un moment dat să avem și în România centrale electrice geotermale care vor funcționa ca operatori principali de energie pe anumite comunități, atât pentru electricitate cât și pentru termoficare. Prin urmare, este necesară separarea explicită a criteriilor minime pentru CESR și pentru CEC, cu trimitere la temeiurile legale aplicabile fiecăruia.

PRIVIND COMPONENȚA MINIMĂ (lit. b):

Solicităm clarificarea expresă că verificarea condițiilor privind componența minimă se realizează distinct, în funcție de tipul comunității. Uniformizarea condițiilor CESR cu cele ale CEC prin act normativ secundar ar echivala cu o restrângere nepermisă a sferei CESR stabilite de definiția legală aplicabilă și ar contraveni principiului legalității și ierarhiei actelor normative, având în vedere modificările aduse de OUG nr. 59/2025. De asemenea, notăm necesitatea clarificării raportului între prevederile OUG nr. 59/2025 art. 18 pct. b) și Legea nr. 123/2012. PRIVIND SISTEMELE DE MĂSURARE INTELIGENTĂ (lit. g): Instalarea sistemelor de măsurare inteligentă nu reprezintă o competență a comunităților de energie, ci o responsabilitate legală a operatorilor de distribuție (art. 22^4 din OUG nr. 59/2025). Includerea acestui criteriu ca și condiție de eligibilitate ar putea crea confuzie privind responsabilitățile și ar putea împiedica înregistrarea comunităților din motive ce țin exclusiv de programul de investiții al distribuitorului. Solicităm clarificarea tipului de contor inteligent - contorul principal al distribuitorului sau un smart meter separat pentru partajare.

În plus, solicităm clarificarea expresă că:

b) Pentru CESR: existența unui număr minim de 5 membri sau acționari care pot fi persoane fizice, IMM-uri, asociații, fundații sau entități ale administrației publice locale, conform art. 2 pct. 18 din OUG nr. 59/2025; Pentru CEC: existența unui număr minim de 5 membri sau acționari persoane fizice, autorități locale, inclusiv municipalități sau întreprinderi mici, conform art. 3 pct. 24 din Legea nr. 123/2012, cu modificările și completările ulterioare. g) Privind sistemele de măsurare inteligentă - se propune eliminarea acestui criteriu SAU reformularea astfel: "Membrii comunității beneficiază de instalarea sistemelor de măsurare inteligentă a energiei electrice de către operatorii de distribuție, în conformitate cu art. 22^4 din OUG nr. 59/2025 și cu planurile de investiții aprobate de ANRE.
	Asociația Energia Inteligentă


	Se acceptă parțial, în sensul reformulării.
Se acceptă necesitatea clarificării aplicării criteriilor „după caz”, în funcție de tipul comunității.

Nu se introduc însă criterii distincte detaliate pentru fiecare tip, întrucât acestea sunt stabilite prin legislația primară, iar procedura are rol de verificare administrativă, nu de redefinire a conceptelor legale.
Formularea „in contextul energiei electrice” nu este clară și nu poate fi acceptată.

	10.
	Art. 3 

(1) În prezenta procedură sunt utilizate următoarele abrevieri:

ANRE – Autoritatea Națională de Reglementare în domeniul Energiei

CESR – Comunitate de energie din surse regenerabile

CEC - Comunitate de energie a cetățenilor

UAT -Unitate administrativ teritorială

PF – persoana fizică,

PJ – persoana juridică.

(2) Termenii specifici utilizați în prezenta procedură au semnificațiile prevăzute în:

a)  Legea energiei electrice și a gazelor naturale nr. 123/2012, cu modificările și completările; 

b) OUG nr. 163/2022 pentru completarea cadrului legal de promovare a utilizării energiei din surse regenerabile, precum şi pentru modificarea şi completarea unor acte normative;

c) OUG nr. 59/2025 pentru modificarea şi completarea unor acte normative în domeniul energiei;

d) actele normative subsecvente. 

(3) În sensul prezentei proceduri:

a) cerere de înregistrare – formularul electronic, transmis prin e-mail la adresa ANRE, anre@anre.ro, însoțit de documente anexate formularului, prin care reprezentantul solicită înscrierea comunității în Registru;

b) ID comunitate – cod unic de identificare alocat de ANRE fiecărei comunități de energie înregistrate în Registru.


	Articolul 3 se modifică și va avea următorul cuprins:

(1) În prezenta procedură sunt utilizate următoarele abrevieri: 

ANRE – Autoritatea Națională de Reglementare în domeniul Energiei 

CESR – Comunitate de energie din surse regenerabile 

CEC – Comunitate de energie a cetățenilor 

UAT – Unitate administrativ teritorială 

PF – persoana fizică, 

PJ – persoana juridică. 

OD – operator distribuție 

(2) Termenii specifici utilizați în prezenta procedură au semnificațiile prevăzute în:

a) Legea energiei electrice și a gazelor naturale nr. 123/2012, cu modificările și completările ulterioare;

b) OUG nr. 163/2022 pentru completarea cadrului legal de promovare a utilizării energiei din surse regenerabile, precum şi pentru modificarea şi completarea unor acte normative, cu modificările și completările ulterioare;

c) OUG nr. 59/2025 pentru modificarea şi completarea unor acte normative în domeniul energiei;

d) actele normative subsecvente

(3) În sensul prezentei proceduri sunt definiți următorii termeni:”

	Din punct de vedere tehnic legislativ, abrevierile trebuie să apară înainte de a fi utilizate în text. Așadar art. 3 trebuie să devină art. 2.

ANRE a fost abreviat în art. 1.

Operator distribuție există în text, dar nu la abrevieri.

Conform tehnicii legislative și a clarității normative, trimiterile la actele normative care fundamentează sensul termenilor utilizați trebuie menționate înainte ca procedura să stabilească domeniul de aplicare și criteriile sau obligațiile aferente, contrar art. 2 din forma actuală.

Pentru mai multă claritate.


	Asociația Energia Inteligentă

OPCOM


	Se acceptă.
Observația este justificată din perspectiva tehnicii legislative. Abrevierile trebuie definite anterior utilizării în text, iar completarea listei de abrevieri crește claritatea normei.

	11.
	Art. 4 Criterii legale minime de eligibilitate

(1) În vederea înregistrării și a verificării ulterioare a comunităților de energie, Autoritatea Națională de Reglementare în Domeniul Energiei evaluează îndeplinirea criteriilor legale minime prevăzute de legislația în vigoare, în funcție de tipul comunității.

(2) Criteriile legale minime includ, după caz:

a)
existența personalității juridice distincte;

b)
existența unui număr minim de 5 membri eligibili;

c)
participarea deschisă și voluntară;

d)
controlul efectiv exercitat de membrii locali;

e)
obiectivul principal orientat către beneficii/avantaje comunitare economice, sociale sau de mediu, sau pentru membrii sau acţionarii săi sau pentru zonele locale în care funcţionează/își desfăşoară activitatea ;

f)
racordarea membrilor la rețeaua aceluiași operator de distribuție;


	
	Definirea noțiunii de „membri eligibili”
 Procedura face referire la „membri eligibili”, fără a oferi o definiție operațională. Solicităm precizarea explicită a categoriilor de membri eligibili, cu trimitere clară la legislația primară aplicabilă (Legea 123/2012, OUG 59/2025 etc.).

Articolul 4 alin. (2) reprezintă o duplicare a criteriilor deja enumerate la art. 2 alin. (3) [care devine art. 3 alin. (3) după renumerotare]. Repetarea acelorași criterii în cadrul aceleiași proceduri creează confuzie și dificultăți de interpretare, mai ales atunci când criteriile ar putea fi modificate ulterior în mod diferit în cele două locuri.

Din perspectiva tehnicii legislative și a clarității normative, informațiile nu trebuie să apară de mai multe ori în același act normativ. Este suficientă o trimitere clară la articolul unde criteriile sunt deja enumerate detaliat. Propunem menținerea Art. 4 alin. (1) cu o trimitere expresă la art. 3 alin. (3), eliminând astfel duplicarea și asigurând coerența documentului.

Se propune eliminarea Art. 4 alin. (2) lit. a)-f), deoarece conținutul acestuia este aproape identic cu cel din Art. 2 alin. (3), actual Art. 3 alin. (3).

Art. 4 alin. (1) cu următoarea reformulare:

"Art. 4 – Criterii legale minime de eligibilitate

(1) În vederea înregistrării și a verificării ulterioare a comunităților de energie, ANRE evaluează îndeplinirea criteriilor legale minime prevăzute la art. 3 alin. (3), în funcție de tipul comunității.


	Coaliția Energie Comunitară (CEC)

Asociația Energia Inteligentă


	Se acceptă parțial.

Este necesară clarificarea noțiunii de „membri eligibili” prin trimitere la legislația primară.

Se reformulează prin eliminarea redundanței, pentru a evita confuziile de interpretare (a se vedea principiile de reformulare a textului de la pct. 2 din tabel).

	12.
	Art. (5)

(...)

b)  Verificarea completitudinii documentelor specifice și analiza îndeplinirii condițiilor legale de către ANRE;

c)  Analizarea de către ANRE a documentelor depuse de solicitant și respectiv îndeplinirea condițiilor legale;

(...)


	Articolul 5, litera b) și c) se modifică și va avea următorul cuprins:

(…)

„b) Verificarea completitudinii documentelor specifice și analiza îndeplinirii condițiilor legale de către ANRE;”

Art. 5 lit. b) și c) se consolidează într-o singură literă:

"b) Verificarea de către ANRE a completitudinii documentelor și analiza îndeplinirii condițiilor legale;"

Litera d) devine litera c).


	Activitatea de analiză a îndeplinirii condițiilor legale de către ANRE se regăsește și în prevederile de la lit.c) ale Art.5.

Literele b) și c) din Art. 5 descriu aceeași etapă procedurală - verificarea și analiza documentelor de către ANRE. Menținerea ambelor litere creează redundanță și poate genera confuzie în aplicarea procedurii. Propunem consolidarea celor două litere într-o singură formulare care să cuprindă ambele aspecte: verificarea formală a completitudinii documentației și analiza de fond a îndeplinirii condițiilor legale. Această abordare asigură o structură mai clară și mai ușor de aplicat a procedurilor de înregistrare.


	OPCOM

Asociația Energia Inteligentă


	Se acceptă, în sensul simplificării fluxului procedural și eliminarea dublării unor etape care descriu aceeași activitate administrativă.

Se acceptă.

	13.
	Art. 6  Documentele specifice necesare înregistrării comunității de energie

(...)

 (3) Documentele prevăzute la alin. (2) sunt destinate exclusiv evaluării inițiale în vederea înscrierii comunității în Registru.

 (4) Documentele prevăzute la alin. (2) se transmit în format PDF, semnate electronic, cu respectarea unor cerințe minime de structurare a informațiilor. În acest sens, fiecare document solicitat se transmite ca fișier distinct, denumit în mod clar și univoc cu tipul documentului corespunzător, numerotat conform listei de documente prevăzute în procedură. Documentele se arhivează într-un singur fișier comprimat, în vederea reducerii dimensiunii totale a mesajului electronic. Confirmarea electronică a primirii documentelor se transmite solicitantului.
	Articolul 6, aliniatul (3) se modifică și va avea următorul cuprins:

(…)

„(3) Documentele prevăzute la alin. (2) sunt destinate exclusiv evaluării inițiale în vederea înscrierii comunității în Registru. În această etapă a înscrierii comunității în Registru, în urma evaluării inițiale, comunitățile nu pot participa la piața de energie electrică;”
Se propune introducerea unui alineat nou:

(...)

„(5) Procedura de facturare și decontare a energiei electrice pentru membrii comunităților de energie se realizează conform regulilor stabilite de ANRE prin reglementări specifice aplicabile furnizorilor de energie electrică, cu respectarea principiului transparenței și nediscriminării.”


	Pentru mai multă claritate, în considerarea faptului că înscrierea în Registru, pe baza evaluării inițiale nu acordă dreptul comunităților de a participa la piața de energie electrică.

Va propunem introducerea unui aliniat nou la art 6, cu scopul de  a evita  interpretări neunitare.
	OPCOM

Premier Energy Furnizare
	Se acceptă.

Participarea la piața de energie nu este reglementată prin prezentul ordin.

S-a introdus etapizarea procesului de înregistrare a comunității de energie în Registru, respectiv faza preliminară (în conformare) și faza finală (cu conformare deplină), iar îndeplinirea cumulativă a criteriilor prevăzute de legislația primară pentru CEC și CESR conferă comunității de energie statut operațional.

Nu se acceptă.

Procedura reglementează exclusiv înregistrarea comunităților de energie în Registrul național și nu poate introduce dispoziții privind facturarea și decontarea energiei electrice, care fac obiectul reglementărilor ANRE specifice pieței de energie electrică și relației furnizor–client.

	14.
	Art. 7 Documente necesare pentru verificarea conformității depline

(1) În termen de 180 de zile de la data înregistrării în Registru, comunitatea de energie transmite documentele necesare pentru demonstrarea îndeplinirii integrale a condițiilor legale, inclusiv:

a)
regulamentul intern adoptat;

b)
documente privind instalarea sistemelor de măsurare inteligentă;

 c)
documente privind racordarea la rețea;

d)
numărul și data licențelor emise de ANRE, dacă este cazul.

e)
documentații tehnice relevante (avizul tehnic de racordare, certificat de racordare, schema de conexiuni monofilare, documentatii tehnice instalatii de stocare, invertoare, panouri fotovoltaice, etc), dacă este cazul.
	
	Termenul de 180 de zile pentru implementarea contorizării inteligente

Termenul de 180 de zile pentru instalarea sistemelor de măsurare inteligentă este nerealist în multe cazuri, având în vedere:

· dependența de operatorii de distribuție;

· lipsa infrastructurii;

· procedurile de achiziție și autorizare.

Solicităm introducerea:

· posibilității de prelungire motivate;

· unor excepții temporare justificate;

· unui mecanism clar de notificare și aprobare a întârzierilor.

Apreciem intenția ANRE de a verifica conformitatea deplină a comunităților de energie. Cu toate acestea, este esențial să se clarifice limitele competenței ANRE în raport cu competențele operatorilor de distribuție, pentru a evita suprapuneri procedurale și pentru a asigura o implementare eficientă a cadrului de reglementare. Documentația tehnică detaliată privind instalațiile și racordarea la rețea face obiectul verificării tehnice efectuate de operatorii de distribuție în cadrul procesului de racordare. Solicitarea acestor documente de către ANRE ar putea crea confuzie privind responsabilitățile și ar putea genera un dublu proces de verificare tehnică. Propunem ca ANRE să verifice aspectele de conformitate cu cadrul legal aplicabil comunităților de energie (structura juridică, componență, obiective), iar aspectele tehnice legate de instalații și racordare să rămână în competența distribuitorilor, conform atribuțiilor legale ale acestora.
În cazul în care ANRE consideră necesară o formă de supraveghere a aspectelor tehnice, sugerăm limitarea la confirmarea existenței avizelor și certificatelor emise de distribuitor, fără a solicita documentația tehnică detaliată.

Solicităm clarificarea obiectivului și a necesității Art. 7, având în vedere următoarele aspecte:

1. Privind documentația tehnică [lit. e)]: Documentația tehnică detaliată (ATR, certificate de racordare, scheme monofilare, documentații tehnice pentru echipamente) este în competența și responsabilitatea operatorilor de distribuție, care realizează verificarea tehnică în cadrul procesului de racordare. Propunem fie:

- Eliminarea lit. e), sau

- Limitarea verificării ANRE la confirmarea existenței documentelor (verificare de formă), fără a implica o analiză tehnică care intră în atribuțiile distribuitorului.

2. Privind regulamentul intern [lit. a)]: Solicităm clarificarea scopului depunerii regulamentului intern - dacă ANRE verifică doar existența acestuia sau și conformitatea cu anumite cerințe minime.

3. Privind sistemele de măsurare inteligentă [lit. b)]: Conform observațiilor anterioare, instalarea sistemelor de măsurare inteligentă este responsabilitatea operatorilor de distribuție. Propunem reformularea pentru a reflecta această realitate.
	Coaliția Energie Comunitară (CEC)

Asociația Energia Inteligentă


	Se acceptă parțial.

Termenul de 180 de zile este stabilit expres prin art. 22² alin. (4) din OUG nr. 59/2025 și nu poate fi modificat.

Se acceptă limitarea verificării ANRE la existența documentelor, nu la analiza tehnică de fond.
Se acceptă necesitatea clarificării limitelor competenței ANRE în raport cu atribuțiile operatorilor de distribuție. Procedura vizează verificarea conformității administrative și legale a comunităților de energie, fără a dubla verificările tehnice realizate de operatorii de distribuție în cadrul proceselor de racordare și exploatare.

Documentația tehnică detaliată privind racordarea și instalațiile este în competența operatorilor de distribuție. În cadrul prezentei proceduri ANRE nu realizează o analiză tehnică a acestor documente. 

Depunerea regulamentului intern are ca scop verificarea existenței acestuia, ca instrument de guvernanță al comunității de energie. Procedura nu instituie o evaluare de conformitate detaliată a conținutului regulamentului și nu stabilește cerințe de fond privind structura sau politicile interne ale comunității.
Se acceptă clarificarea faptului că instalarea sistemelor de măsurare inteligentă este responsabilitatea operatorilor de distribuție, conform legislației în vigoare. Procedura nu instituie obligații în sarcina comunităților de energie privind instalarea SMI, ci prevede transmiterea documentelor relevante în vederea verificării conformității legale.

	15.
	
	Articolul 7, aliniatul (1), literele a) și b) se modifică și vor avea următorul cuprins:

(…)

a) regulamentul intern adoptat, care să contina inclusiv modalitatea de determinare a energiei electrice produsă/consumată în conturul comunității;
b) documente privind instalarea sistemelor de măsurare inteligentă și integrarea în sistemul de telecitire a operatorului de distribuție, inclusiv Bon Mișcare Control, fără a se limita la acesta 
	Pentru claritate în raport cu energia măsurată de OD.

Propunem ca documentele să fie precizate clar.
	Retele Electrice Romania

DEO

ACUE

DEER
	Se acceptă parțial.

Se vor introduce clarificări privind natura verificării realizate de ANRE (verificare de existență, nu tehnică).

Nu se acceptă eliminarea obligației de transmitere a documentelor, întrucât acestea sunt necesare pentru confirmarea conformității legale.
Nu se acceptă introducerea unor cerințe tehnice detaliate care țin de competența OD care fac obiectul altor reglementari specifice.

	16.
	
	Articolul 7, aliniatul (1), literea b) se modifică și va avea următorul cuprins:

(…)

b) documente privind instalarea sistemelor de măsurare inteligentă, cu precizarea responsabilităților operatorului de distribuție și ale furnizorului în procesul de colectare, validare și transmitere a datelor de măsurare.
	Va  propunem introducerea unui aliniat nou la art 7 pentru alinierea responsabilităților între OD și furnizor. Pe de alta parte, acele sisteme de masurare inteligenta ar trebuie sa fie functionale astfel incat este necesara completarea termenului de „instalare” cu „functionare”.
	Premier Energy Furnizare
	Se acceptă parțial.

Se vor introduce clarificări privind natura verificării realizate de ANRE (verificare de existență, nu tehnică).

Nu se acceptă eliminarea obligației de transmitere a documentelor, întrucât acestea sunt necesare pentru confirmarea conformității legale.
Nu se acceptă introducerea unor cerințe  detaliate care țin de competența OD sau ale furnizorilor care pot face obiectul altor reglementari.

	17.
	
	Se propune introducerea unor alineate noi:

(...)

(2) care să conțină prevederi referitoare la consecințele netransmiterii documentelor prevăzute la alin. (1), 

(3) care să conțină prevederi referitoare la acțiunea de verificare de către ANRE a documentelor prevăzute la alin. (1), 

(4) care să conțină prevederi referitoare la drepturile de a participa la piața de energie electrică a CE, în urma constatării de către ANRE a îndeplinirii integrale a condițiilor legale de către CE, precum și a comunicării de către ANRE privind îndeplinirea conformității, completării Registrului în acest sens și publicarea deciziei pe pagina proprie de internet.
	Pentru mai multă claritate și completitudinea dispozițiilor din Procedură.


	OPCOM
	Nu se acceptă.

Aspectele propuse la alin. 2-3 contin aspecte care sunt definite la alte articole din ordin. 
Aspectele privind dreptul de participare la piață nu fac obiectul procedurii de registru.
A se vedea si comentariul ANRE de la pct. 13 din tabel. 

	18.
	Art. 8  Verificarea și soluționarea cererii de către ANRE

(1) Direcția de specialitate din cadrul ANRE efectuează verificarea formală a cererii, în sensul verificării completitudinii  documentelor specifice precizate la art. 5, alin (2), în termen de 10 zile lucrătoare de la data înregistrării solicitării la ANRE.


	Articolul 8, aliniatul (1) se modifică și va avea următorul cuprins:

(…)

(1) Direcția de specialitate din cadrul ANRE efectuează verificarea formală a cererii, în sensul verificării completitudinii  documentelor specifice precizate la art. 5, alin (2) lit. b), în termen de 10 zile lucrătoare de la data înregistrării solicitării la ANRE.


	În vederea corectării, deoarece Art.5 nu cuprinde niciun alineat. 


	OPCOM
	Se acceptă, prin reformulare.
Sunt corecții de natură tehnică, necesare pentru coerența și aplicabilitatea procedurii.

	19.
	
	Articolul 8, aliniatul (1) se modifică și va avea următorul cuprins:

(…)

(1) Direcția de specialitate din cadrul ANRE efectuează verificarea formală a cererii, în sensul verificării completitudinii  documentelor specifice precizate la art. 6, alin (2), în termen de 10 zile lucrătoare de la data înregistrării solicitării la ANRE.


	Eroare materială - trimiterea către "art. 5, alin (2)" este incorectă. Art. 5 descrie etapele procedurale de înregistrare, nu documentele specifice necesare. Documentele specifice necesare înregistrării sunt enumerate la art. 6 alin. (2), către care ar trebui să se facă trimiterea corectă.
	Asociația Energia Inteligentă


	Se aceceptă, prin reformulare.
Sunt corecții de natură tehnică, necesare pentru coerența și aplicabilitatea procedurii.

Documentele specifice necesare înregistrării comunității de energie sunt enumerate la art. 6 și 7.

	20.
	Art. 9, alin. (4):

(1) După verificarea formală a cererii de înregistrare, Direcția de specialitate din cadrul ANRE analizează îndeplinirea condițiilor legale a documentelor specifice,  conform prevederilor art. 6 alin (2). lit. c).

(2) În termen de 30 de zile lucrătoare de la data la care documentația este completă, ANRE decide:
a) aprobarea cerererii prin decizie și înscrierea comunității în Registru; 

sau
b) respingerea cerererii, prin decizie motivată.

(3) În situația de la alin. (2) lit. a), ANRE emite decizia de înregistrare a comunităţii de energie în Registru.

(4) Direcția de specialitate din cadrul ANRE atribuie ID-ul comunității de energie, înscrie datele în Registru și comunică prin email decizia privind înregistrarea comunității în Registrul comunităților.

(...)
	Articolul 9, aliniatul (4) se modifică și va avea următorul cuprins:

(…)

(4) Direcția de specialitate din cadrul ANRE atribuie ID-ul comunității de energie, înscrie datele în Registru și comunică prin email, atat solicitantului cat si OD in a carei zona de concesiune se afla comunitatea de energie, decizia privind înregistrarea comunității în Registrul comunităților. Decizia va cuprinde toate datele completate de solicitant in cererea de inregistrare a comunitatii de energie la sectiunea “ Structura membrilor”

	OD are nevoie sa stie care sunt POD-urile tuturor locurilor de consum care fac parte din fiecare comunitate inregistrata de ANRE, iar aceste informatii trebuie sa fie incluse intr-un document oficial emis de ANRE.

Propunem ca si in POSF sa existe informatia privind apartenenta unui POD la o comunitate de energie.


	Retele Electrice Romania

DEO

ACUE

DEER
	Se acceptă parțial.

Informarea OD este justificată, dar publicarea informațiilor relevante este deja asigurată prin versiunea publică a Registrului. Publicarea deciziei nu este necesară și poate conține date sensibile.

 Nu se acceptă însă includerea tuturor datelor detaliate în decizia ANRE, acestea urmând a fi gestionate prin fluxuri operaționale specifice.
Asigurarea informării OD asupra deciziei ANRE este în sarcina comunității de energie.

	21.
	
	Articolul 9, aliniatul (1) se modifică și va avea următorul cuprins:

(…)

(1) După verificarea formală a cererii de înregistrare, Direcția de specialitate din cadrul ANRE analizează îndeplinirea condițiilor legale a documentelor specifice, conform prevederilor art. 6 alin. (2). și art. 7.

SAU (dacă intenția este alta):

(1) După verificarea formală a cererii de înregistrare, Direcția de specialitate din cadrul ANRE analizează îndeplinirea condițiilor legale pe baza declarației pe propria răspundere prevăzută la art. 6 alin. (2) lit. d).
	Trimiterea la "art. 6 alin (2). lit. c)" pare a fi o eroare materială. Art. 6 alin. (2) lit. c) se referă la "lista membrilor, în formă sintetică", care nu este suficientă pentru analiza îndeplinirii condițiilor legale. Solicităm clarificarea intenției: - Dacă ANRE analizează îndeplinirea condițiilor legale pe baza tuturor documentelor de la art. 6 alin. (2) (act constitutiv, dovada înregistrării, lista membrilor, declarație), ar trebui să se facă o trimitere generală la art. 6 alin. (2). - Dacă ANRE se bazează în această etapă pe declarația pe propria răspundere [art. 6 alin. (2) lit. d)], urmând ca verificarea detaliată să se facă ulterior pe baza documentelor de la art. 7, acest lucru ar trebui clarificat. - Dacă analiza îndeplinirii condițiilor legale se face pe baza documentelor de la art. 7 (conformitate deplină), atunci trimiterea ar trebui să fie către art. 7.
	Asociația Energia Inteligentă


	Se acceptă parțial, cu reformulare.
Se corectează trimiterile și se clarifică etapele de analiză pentru a reflecta corect intenția reglementării.
Nu se acceptă extinderea analizei inițiale la documentele de conformitate deplină prevăzute la art. 7, întrucât acestea sunt aferente unei etape ulterioare înregistrării.

	22.
	
	Articolul 9, aliniatul (1) se modifică și va avea următorul cuprins:

(…)

„(1) După verificarea formală a cererii de înregistrare, Direcția de specialitate din cadrul ANRE analizează îndeplinirea condițiilor legale a documentelor specifice, conform prevederilor art. 6 alin (2). lit. c).”

	În vederea corectării referirii, deoarece documentele specifice se regăsesc la Art.6, alin. (2) lit. a) - lit. d). 


	OPCOM
	Se acceptă parțial, cu reformulare.


	23.
	
	Articolul 9, aliniatul (2) se modifică și va avea următorul cuprins:

(…)

„(2) În termen de 30 de zile lucrătoare de la data la care documentația prevăzută la Art.7 alin.(1) este completă, ANRE decide:...... ”


	În vederea clarificării faptului că decizia de înregistrare a comunităţii de energie în Registru se emite după îndeplinirea integrală a condițiilor legale conform prevederilor Art.7.


	OPCOM
	Se acceptă, cu reformulare, în sensul în care emiterea deciziei de înregistrare finale (de conformare deplină) este condiționată de îndeplinirea cumulativă a cirteriilor legale conform art. 7. 
A se vedea și comentariile ANRE de la pct. 2 din tabel.

	24.
	
	Articolul 9, aliniatul (4) se modifică și va avea următorul cuprins:

(…)

„(4) Direcția de specialitate din cadrul ANRE atribuie ID-ul comunității de energie, înscrie datele în Registru și comunică solicitantului prin email decizia privind înregistrarea comunității în Registrul comunităților și publică decizia pe pagina proprie de internet.”

	Pentru informarea transparentă a pieței cu privire la emiterea deciziei.


	OPCOM
	Nu se acceptă.
Publicarea informațiilor relevante este deja asigurată prin versiunea publică a Registrului. Astfeș, publicarea deciziei nu este necesară și poate conține date sensibile.

	25.
	Art. 11 Versiunea publică a Registrului
(1) ANRE publică pe pagina proprie de internet trimestrial, în a 15-a zi lucratoare a urmatoarei luni a trimestrului date şi informaţii relevante din Registru, conținând exclusiv date non-sensibile, inclusiv:

· ID comunitate;

· denumire;

· tip;

· formă juridică;

· localitate și județ;

· număr total de membri;

· putere instalată totală (dacă este cazul);

· număr membri cu şi fără sistem de măsurare inteligent instalat şi integrat în platforma OD;

· operatorul de distribuție la care este racordată comunitatea de energie;

· stare (activă/suspendată).

(2) Publicarea datelor respectă legislația privind protecția datelor cu caracter personal.
	Se propune introducerea unui alineat nou:

(...)

„(3) ANRE poate pune la dispoziția furnizorilor de energie electrică acces la datele relevante din Registru, pentru clientii proprii, strict în scop operațional, cu respectarea legislației privind protecția datelor cu caracter personal.”


	Va  propunem introducerea unui aliniat nou la art. 11 pentru corelarea bazei de clienți ai furnizorului cu statutul comunităților.
	Premier Energy Furnizare
	Nu se acceptă.

Accesul furnizorilor la date din Registru și utilizarea acestora țin de reglementări distincte privind piața și protecția datelor, nu de procedura de înregistrare.
Având în vedere că accesul furnizorilor la anumite informații relevante poate fi justificat din perspectivă operațională, considerăm că furnizorii pot solicita clienților din portofoliul lor informații detalite.

	26.
	
	Articolul 11, aliniatul (1) se modifică și va avea următorul cuprins:

(…)

„(1) ANRE pune  la dispoziție, permanent, prin publicăarea pe pagina proprie de internet, în regim online, trimestrial, în a 15-a zi lucratoare a urmatoarei luni a trimestrului date şi informaţii relevante din Registru, conținând exclusiv date non-sensibile, inclusiv:


	Datele și informațiile sunt necesare în vederea cunoașterii stării comunității energetice (activă/ suspendată) în vederea înregistrării la piețele centralizate de energie electrică. 


	OPCOM
	Nu se acceptă.

Se reformulează în sensul publicării datelor din Registru la nivel de lună. 

Publicarea datelor din Registru lunar este suficientă pentru asigurarea transparenței.  și utilizarea acestora.

Informațiile relevante non-sensibile privind comunitățile în vederea înregistrării acestora la piețele centralizate de energie electrică țin de reglementări distincte privind piața și protecția datelor, nu de procedura de înregistrare.

	27.
	Art. 12, alin. (2):

(1) Comunitățile înregistrate au obligația de a actualiza datele din Registru în termen de 30 de zile de la orice modificare, conform formularului de modificare a datelor prevăzut în Anexa nr. 3 la Procedură, în special date privind:

a) actul constitutiv/statutul;

b) sediul;

c) reprezentantul legal;

d) componența agregată a membrilor;

e) instalațiile de producere și stocare;

       f) status implementării sistemelor de contorizăre inteligentă. 

(2) ANRE evaluează îndeplinirea amplasării în cadrul comunităţii de energie respective a sistemelor de măsurare inteligentă a energiei electrice, astfel încât toţi membrii comunităţii, respectiv consumatori/producători/prosumatori de energie electrică, au instalate sisteme de măsurare inteligentă a energiei electrice, conform criteriilor legale minime prevăzute de legislația în vigoare, în funcție de tipul comunității.

(3) Actualizarea datelor privind comunitatea de energie înregistrată în Registru se realizează prin formularul de modificare date transmise la ANRE, conform Anexei nr. 3, la adresa de e-mail anre@anre.ro.


	Articolul 12, aliniatul (1), litera f) se modifică și va avea următorul cuprins:

(…)

„f) statusul implementării sistemelor de contorizăre inteligentă.”

Articolul 12, aliniatul (2) se modifică și va avea următorul cuprins:

(…)

(2) ANRE evaluează îndeplinirea amplasării în cadrul comunităţii de energie respective a sistemelor de măsurare inteligentă a energiei electrice, astfel încât toţi membrii comunităţii, respectiv consumatori/producători/prosumatori de energie electrică, au instalate sisteme de măsurare inteligentă a energiei electrice, conform criteriilor legale minime prevăzute de legislația în vigoare, în funcție de tipul comunității. În lipsa îndeplinirii instalării sistemelor de măsurare inteligenta și a integrării in sistemele de telecitire ale OD, CEC/CESR nu poate beneficia de drepturile conferite comunităților înregistrate.


	Pentru corectarea din punct de vedere formal.
OD in calitate de Operator de măsurare nu poate certifica datele de măsură a comunității, daca nu sunt integrate în sistemul OD

Propunem completarea Art. 12 alin. (2) întrucât OD, în calitate de operator de măsurare, nu poate certifica datele de măsură ale comunității în lipsa instalării SMI și a integrării în sistemul OD de telecitire.

Obligația de actualizare "în termen de 30 de zile de la orice modificare" ar putea genera un volum disproporționat de documente și ar putea conduce la birocratizare excesivă, în special pentru comunitățile mari sau în creștere activă. De exemplu, în cazul în care operatorul de distribuție instalează contoare inteligente succesiv pentru membrii unei comunități (câte unul la câteva zile), comunitatea ar fi obligată să transmită actualizări repetate la intervale foarte scurte, ceea ce ar genera sarcină administrativă atât pentru comunitate, cât și pentru ANRE. Propunem introducerea unei flexibilități procedurale care să permită agregarea actualizărilor pentru modificările minore și repetitive, menținând în același timp obligația de raportare promptă pentru modificările esențiale (actul constitutiv, sediul, reprezentantul legal, instalații noi de producere). Această abordare ar asigura un echilibru optim între necesitatea monitorizării adecvate de către ANRE și reducerea sarcinii administrative nejustificate.

Art. 12 alin. (1) se completează cu un nou alineat (1^1):

"(1^1) În cazul modificărilor minore și repetitive care privesc componența membrilor sau statusul implementării sistemelor de contorizare inteligentă (de exemplu, adăugarea succesivă a unor membri sau instalarea graduală a contoarelor inteligente), comunitățile pot transmite o singură actualizare agregată trimestrial, până în a 15-a zi lucrătoare a primei luni din trimestrul următor, cu condiția ca modificările să nu afecteze îndeplinirea criteriilor legale minime de eligibilitate.
	OPCOM

Retele Electrice Romania

DEO
ACUE

DEER

Asociația Energia Inteligentă


	Se reformulează, pentru claritate.
Se acceptă parțial.

Se acceptă necesitatea unei formulări mai clare privind necesitatea de integrare a contoarelor SMI în sistemul de comunicație al OD.
Lipsa instalării de SMI la toti membrii comunității dupa 180 de zile are consecințe juridice.

Se acceptă, cu reformulare.
ANRE trebuie să dețină informații actualizate generale privind modificări aduse asupra:

- act constitutiv/statut, 

- sediu social, 

- reprezentant legal;
- componența membrilor;
- instalații de producere /de stocare;

- rețea internă.

	28.
	Art. 14  Procedura prealabilă a măsurilor de suspendare și radiere
(1) În cazul în care ANRE, în urma verificărilor actualizărilor, constată neactualizarea datelor în termenul prevăzut la art. 10 alin. (1)  transmite comunității, prin e-mail, o notificare de conformare.

(2) Ca urmare a notificării de conformare, comunitatea se obligă la actualizarea datelor sau oferirea de informații justificative privind imposibilitatea temporară de conformare. La expirarea termenului prevăzut în notificarea de conformare, ANRE transmite un avertisment scris, prin e-mail.

(3) Dacă obligațiile de actualizare nu sunt îndeplinite nici în termenul acordat prin avertismentul scris, ANRE poate dispune suspendarea comunității din Registru, prin decizie motivată.

(4) Suspendarea produce următoarele efecte:

 a)
marcarea statusului comunității ca „suspendată” în Registrul electronic;

 b)
imposibilitatea de a beneficia de drepturile conferite comunităților înregistrate;

 c)
imposibilitatea efectuării de noi actualizări, cu excepția celor necesare pentru remedierea situației care a generat suspendarea.

(5) În cazul în care, timp de 90 de zile calendaristice de la data suspendării, comunitatea nu remediază neconformitățile, ANRE poate dispune radierea din Registru, prin decizie motivată.

(6) Radierea se înscrie în Registru și se publică în versiunea publică a acestuia.
	
	Lipsa proporționalității măsurilor
 Suspendarea și radierea sunt prevăzute ca sancțiuni administrative severe, dar nu sunt însoțite de:

a. criterii clare de gravitate;

b. distincție între abateri formale și încălcări substanțiale.

Solicităm introducerea principiului proporționalității și a unei grile minime de sancțiuni.

Dreptul la apărare și contestație
 Nu este clar dacă și cum comunitățile pot contesta deciziile de suspendare sau radiere și cine soluționează aceste contestații. Solicităm:

a. stabilirea unei proceduri clare de contestare;

b. termene rezonabile;

c. menționarea expresă a autorității competente


	Coaliția Energie Comunitară (CEC)
	Se acceptă parțial, cu reformulare.
Se menține obligația de actualizare pentru asigurarea corectitudinii datelor din Registru, cu necesitatea aplicării măsurii de suspendare pentru neactualizare date, care conduce la suspendarea comunității de energie din Registru până la remedierea neconformităților din Registru., 
De asemenea, regimul juridic al actelor administrative și al căilor de atac este reglementat prin legislația specifică.



	29.
	
	Articolul 14, aliniatul (2) se modifică și va avea următorul cuprins:

(…)

(2) Ca urmare a notificării de conformare, comunitatea se obligă la actualizarea datelor sau oferirea de informații justificative privind imposibilitatea temporară de conformare, în termen de 15 zile lucrătoare de la primirea notificării. La expirarea acestui termen, în cazul în care comunitatea nu a răspuns sau nu a remediat neconformitățile, ANRE transmite un avertisment scris, prin e-mail, acordând un termen suplimentar de 10 zile lucrătoare pentru conformare.
	Textul actual nu specifică termenul acordat comunității pentru a răspunde la notificarea de conformare, ceea ce creează incertitudine procedurală și poate conduce la aplicări inconsistente ale procedurii. Propunem introducerea unor termene clare și rezonabile: - 15 zile lucrătoare pentru răspunsul la notificarea de conformare - 10 zile lucrătoare suplimentare după avertismentul scris Această clarificare asigură predictibilitate și respectarea principiului securității raporturilor juridice, oferind comunităților un cadru temporal clar pentru remediere, în același timp menținând eficiența procesului de supraveghere al ANRE.
	Asociația Energia Inteligentă


	Se acceptă.

Pentru predictibilitatea și aplicarea unitară a procedurii.

	30.
	
	Se propune introducerea unui alineat nou:

(...)

„(7) Decizia de suspendare sau radiere a unei comunități de energie din Registru se comunică și furnizorilor de energie electrică ai membrilor comunității, în termen de maximum 5 zile lucrătoare de la emitere.”


	Va  propunem introducerea unui aliniat nou la art 14 din motive de necesitate operațională pentru ajustarea contractelor și a procesului de facturare.
	Premier Energy Furnizare
	Nu se acceptă.

Publicarea deciziilor pe pagina de internet a ANRE este suficientă pentru informarea părților interesate (a se vedea observatia ANRE la pct. 24 din tabel).

	31.
	
	· La articolul 14 propunem completarea cu prevederi privind publicarea de către ANRE pe pagina proprie de internet, în regim online a deciziei de suspendare, respectiv de radiere a comunității energetice

	Pentru suspendarea/revocarea comunitătii energetice de la piețele centralizate de energie electrică
	OPCOM


	Nu se acceptă.

A se vedea pct. 24 și 30 din tabel.

	32.
	ANEXA nr. 1: PROCEDURA de înregistrare a comunităților de energie în Registrul național al comunităților de energie

ANEXA nr. 1 la Procedură: MODEL CERERE DE ÎNREGISTRARE în Registrul național al comunităților de energie

(...)

IV. Infrastructura și instalațiile comunității
	Propunem completarea pct. IV din Anexa nr. 1 la Procedură cu următorul subpunct:

[image: image1.emf]IV.1.   Puterea aprobată din  avizul tehnic de racordare (ATR)    

Nr.  crt.  Nume/  Denumire  membru  POD  Tip  branșament/racord  Putere activă  maximă   absorbită ;   P utere activă  maximă evacuată   conform ATR   (kW)  

 


	Apreciem necesară completarea informațiilor prevăzute în cererea de înregistrare în Registrul național al comunităților de energie cu date tehnice privind puterea aprobată din avizul tehnic de racordare (ATR), conform propunerii alăturate.


	ENGIE Romania
	Nu se acceptă.

Registrul nu are rol de evaluare tehnică. Datele ATR sunt gestionate de operatorii de distribuție.



	Observații generale

	33.
	APCE, ca ONG reprezentativ în România, se opune ferm acestei abordări abuzive și birocratice. Procedura cerută de legiuitor este simplă și clară: un registru administrativ, nu un mecanism de control și selecție.

Procedura de înregistrare a comunităților de energie trebuie să fie declarativă, rapidă și proporțională, limitată la verificarea respectării definițiilor europene privind comunitățile de energie, fără a condiționa dobândirea statutului juridic de obținerea licențelor sau avizelor necesare desfășurării efective a activităților energetice.

ANRE ar trebui să realizeze că rolul său în zona Comunităților de Energie nu va fi la fel ca în cazul trioului Producători – Furnizori – Distribuitori naționali, deoarece, în acest caz, energia va fi gestionată de oameni pentru oameni și nu pentru interesele ANRE.

Deoarece nu suntem de acord cu abordarea ANRE și încălcarea legii prin devenirea din registrator în judecător, APCE va transmite atașat acestei adrese un exemplu de ORDIN SIMPLIFICAT bazat pe PRACTICA EUROPEANĂ cea mai restrictivă – din practicile din Belgia / Portugalia / Italia – a înregistrării declarative simple a unei comunități de energie.

Tot pe această cale vă putem informa că în Europa există țări unde nu există un registru dedicat sau unde acesta este o simplă formalitate la ministerul energiei, fără a pune o presiune în plus pe angajații reglementatorilor naționali, unde, în cazul României, poate sunt și slab remunerați și foarte încărcați ca volum de muncă...

Vă dăm exemple:

Austria are un cadru avansat, dar „înregistrarea” practică este legată de roluri de piață și schimb de date, nu neapărat un „Registru național al comunităților” în sens clasic:

Comunitatea se organizează ca entitate și apoi se înregistrează ca „market partner” pe platforme sectoriale.

Spania:Comunitatea energetică funcționează deseori prin forma juridică aleasă (asociație/cooperativă etc.); nu rezultă un registru național unic pentru „statutul de comunitate” la nivel de stat, în sensul unui „Registru național al comunităților”.
Franța: nu există registru central național al comunităților de energie.

Italia (GSE – Gestore dei Servizi Energetici): nu vorbim de „registru național al comunităților” la regulator, ci de calificare/înregistrare a configurației pentru acces la mecanisme (incentive, tarif, contribuții) pe portalul GSE.

Directivele UE (RED II / RED III pentru REC și Directiva 2019/944 pentru CEC) cer cadru favorizant și proceduri clare, proporționale și nediscriminatorii, dar nu impun un „Registru național” unic cu o procedură standardizată la nivel UE. Prin urmare, statele au implementări diferite. Un ghid relevant (Energy Community Secretariat) recomandă explicit crearea unui registru dedicat și desemnarea unei autorități care conferă statutul de REC/CEC, însă aceasta este o recomandare, nu o normă UE direct aplicabilă.

În concluzie, dacă ANRE își dorește cu ardoare să gestioneze toate comunitățile de energie din România, APCE se opune în întregime PROIECTULUI DE ORDIN elaborat de către dvs. și consideră că întregul ordin trebuie reformulat în concordanță cu ORDINUL SIMPLIFICAT bazat pe practica europeană.

Considerăm raportările privind puterea instalată sau numărul de membri, lunar sau în maximum 30 de zile de la modificare, ca fiind un abuz și propunem ca aceste chestiuni să fie eliminate, iar informația respectivă să fie transmisă prin declarație ANUALĂ către OPERATORUL DE DISTRIBUȚIE care transportă energia, în cazul folosirii rețelelor acestuia.

Considerăm raportările lunare sau în termen de 30 de zile privind puterea instalată sau numărul de membri drept abuzive și propunem eliminarea acestora, informațiile urmând a fi transmise printr-o declarație anuală către operatorul de distribuție, în cazul utilizării rețelelor acestuia.
	APCE
	Se acceptă parțial, prin reformulare și  simplificarea procedurii de înregistrare a comunităților de energie în Registru, în sensul etapizării înregistrării în faza preliminară și fază finală. Astfel, după înregistrea preliminară, comunitatea are obligația, în termenul legal de 180 de zile, de a îndeplini cumulativ criteriile legale, pentru a deveni operațională.
Procedura de înregistrare a comunităților de energie are caracter administrativ și declarativ, având ca scop evidența acestora într-un registru național și verificarea îndeplinirii criteriilor legale, astfel cum sunt prevăzute de legislația primară și de dreptul european aplicabil.

Prezenta procedură nu condiționează dobândirea statutului de comunitate de energie de obținerea licențelor, autorizațiilor sau avizelor necesare desfășurării efective a activităților energetice, acestea fiind reglementate prin acte normative distincte, aplicabile în funcție de activitățile desfășurate.

Totodată, verificările efectuate de ANRE sunt limitate la aspecte de conformitate legală și administrativă, fiind concepute în mod proporțional, fără a institui mecanisme de selecție, control economic sau restrângere a accesului la statutul de comunitate de energie.

Rolul ANRE în acest domeniu este exercitat exclusiv în limitele competențelor legale conferite, cu respectarea principiilor transparenței, proporționalității și nediscriminării.
Se ia act de diversitatea modelelor de implementare la nivel european. Totodată, legislația națională, respectiv OUG nr. 59/2025, prevede explicit instituirea Registrului național al comunităților de energie și desemnarea ANRE ca autoritate competentă, această opțiune legislativă fiind obligatorie pentru ANRE, indiferent de soluțiile adoptate în alte state membre.
Este corecta afirmatia că directivele europene nu impun un model unic de registru. Cu toate acestea, cadrul național de transpunere adoptat prin OUG nr. 59/2025 prevede în mod explicit existența Registrului, iar ANRE are obligația legală de a pune în aplicare această prevedere.

Observația exprimă o poziție de principiu față de oportunitatea reglementării, care excede procesul de consultare tehnică asupra proiectului de ordin și nu poate fundamenta modificări punctuale ale textului procedurii.
Raportarea datelor actualizate de către comunități este necesară pentru administrarea Registrului, monitorizarea respectării criteriilor legale și asigurarea transparenței. Eliminarea obligației de actualizare ar contraveni art. 22² din OUG nr. 59/2025, conform căruia ANRE verifică îndeplinirea criteriilor legale de către  comunitățile de energie înregistrate în Registru.

Operatorii de distribuție nu au competențe privind administrarea Registrului național al comunităților de energie. Transferarea obligațiilor de raportare exclusiv către OD ar crea o separare nejustificată între Registru și autoritatea competentă desemnată prin lege.

	34.
	Anexa 1: PROIECT ORDIN SIMPLIFICAT – cf practicii Europene privind aprobarea Procedurii de înregistrare a comunităților de energie în Registrul național al comunităților de energie
	APCE
	A se vedea răspunsul de la pct. 33 din tabel.

	35.
	1. Efectele juridice ale înscrierii în Registru: Proiectul pare să trateze Registrul CE strict ca o bază administrativă, fără să precizeze clar ce drepturi juridice dobândește CE în urma înscrierii în Registru – anume dacă înscrierea este constitutivă de drepturi sau e doar declarativă. Din modificările aduse la OUG 163/2022 reiese cumva că înscrierea în Registru este constitutivă a dreptului de a opera o astfel de CE (al doilea pas pentru operationalizare), altfel ea este doar o simplă asociație, căreia nu-i sunt acordate drepturi specifice activităților din domeniul energiei. 

Clarificarea acestui fapt este un punct vital însă. În practică vor putea exista confuzii în caz contrar, respectiv inclusiv acțiuni în instanță, prin care se poate susține că o CE poate opera fără înscrierea in Registru, care nu vizează operationalizarea CE, ci e doar o procedură statistic administrativă. 

Recomandare : să se specifice clar efectele juridice pe care le produce înscrierea în Registrul CE – înscrierea are efect constitutiv (adică nu poate exista o CE fără această înscriere), sau are efect declarativ (adică se constată administrativ existența preexistentă a CE). 

2. Regulamentul intern și statutul CE de la înscriere în Registru până la depunerea Regulamentului intern: procedura solicită prezentarea ANRE a unui Regulament intern în termen de 180 de zile de la înscrierea în registru. 

              a. Este necesar să se specifice clar, ce activități poate desfășura o CE în intervalul de 180 de zile, respectiv care este statutul juridic al acesteia – activ, suspendat, neoperational, constituită sau nu. 

b. Dacă prezentarea unui Regulament intern adoptat deja este o condiție sine qua non pentru operaționalizarea CE, atunci ar fi necesar să se prevadă un conținut minim/ standard al acestui regulament – cel puțin in ceea ce privește posibilitățile de partajare a energiei, protectia membrilor – acces, drepturi de vot, excludere, protecția împotriva capturii comercial, conflict de interese, pentru ca un eventual refuz al ANRE al acestui regulament déjà adoptat de CE să nu poată fi atacat ca fiind abuziv. 

3. Lipsa unor clarificări minimale cu privire la ”partajarea energiei” : Ordinul cere menționarea în formularul de înregistrare a unor „reguli privind partajarea energiei”, dar procedura nu stabilește (i) natura juridică a acestui drept – membrul este proprietarul (drept patrimonial) energiei partajate potrivit ordinii de prioritate sau odată ce intră în comunitate cedează energia comunității – sau acestea pot fi ambele alternative de reglementare în ceea ce privește energia partajată?; (ii) dreptul membrului asupra energiei produse și partajate în CE este transferabil – de ex. poate ”ceda” acest drept CE și dacă da, inclusiv gratuit? (iii) energia partajată în CE, chiar și aceea care se consumă de ceilalți membrii din CE – este sau nu scutită de taxele de rețea, de o parte din tarifele reglementate – componentele de transport/ distribuție etc? 

Dacă nu se specifică un set minim de reglementări cu privire la ”partajarea energiei”, care sunt criteriile în baza cărora ANRE poate respinge o solicitare de înscriere a unei CE, dacă de ex. nu aprobă regulile de ”partajare” stabilite de CE? 

Recomandare: specificarea unui set minim de reglementări cu privire la ”partajarea energiei” din perspectiva conținutului Regulamentului intern, ce va trebui depus spre înregistrare/ operaționalizare. 

4. Monitorizare post-înregistrare insuficient structurată: Procedura prevede actualizări și suspendare, dar nu se prevede un audit periodic, verificări ale menținerii scopului non-profit. 

Recomandare: Introducerea unui sistem de conformitate continua pentru a proteja membrii CE și rețelele. 

5. Regimul incomplet al dizolvării și insolvenței: radierea este reglementată procedural, dar nu este clar regimul instalațiilor/ finanțărilor/ bunurilor/ contractelor CE / membrilor și a alimentării lor cu energie în urma dizolvării/ insolvenței. 

Recomandare : Capitol privind încetarea activității în caz de dizolvare/ insolvență – să nu uităm că CE sunt structurate sub forma unor entități non-profit, care potrivit OG 26/2000 nu pot transmite patrimoniul lor către membri/ persoane fizice. Recomandăm să se prevadă cel puțin o excepție în cazul CE constituite sub forma unor asociații/ fundații pentru regimul juridic al aporturilor membrilor în CE. 

Ca o primă concluzie, proiectul de ordin tratează CE preponderent ca entități administrative, nu ca subiecți complecși ai dreptului energiei. Astfel, fie această procedură este urmată de un nou ordin care să introducă / reglementeze câteva aspecte minime operaționale, care să garanteze funcționarea sustenabilă a CE (inclusiv un regim financiar și fiscal integrat croit pentru CE), fie acest ordin reglementează și aspectele menționate mai sus.
	Coaliția Energie Comunitară (CEC)
	1. Se acceptă, prin reformulare. A se vedea pct. 2 din tabel. 
2. Se acceptă parțial, prin reformulare.

În perioada de conformare, comunitatea de energie are obligația de a îndeplini criteriile legale necesare pentru dobândirea statutului operațional, perioadă în care comunitatea de energie poate desfășura activitățile necesare organizării și funcționării sale, în condițiile legislației aplicabile.

Regulamentul intern este un document de guvernanță internă al comunității, iar stabilirea prin procedura de registru a unui conținut detaliat (drepturi de vot, excluderi, conflict de interese, protecție împotriva capturii comerciale etc.) ar depăși obiectul ordinului și ar însemna o intervenție excesivă în autonomia comunității, care trebuie păstrată conform legislației primare. ANRE poate verifica existența regulamentului intern și elementele strict necesare conformării cu cerințele legale, fără a standardiza prin ordin Regulamentul intern al comunității.

3. Nu se acceptă. Aspectele invocate (natura patrimonială a energiei partajate, transferabilitate, regim fiscal/tarife de rețea, componente de transport/distribuție) exced obiectul procedurii de registru și țin de reglementările de piață. Acestea nu pot fi stabilite/clarificate printr-o procedură de înregistrare în Registru.

Procedura de registru nu instituie o „aprobare” a regulilor de partajare. ANRE nu poate respinge cererea pe criterii de oportunitate privind modul de partajare, ci doar pe criterii de conformitate cu condițiile legale prevăzute de legislația primară și de procedură (verificare administrativă).

4. ANRE apreciaza favorabil ideea întăririi predictibilității și coerenței monitorizării post-înregistrare, însă nu se introduce un „audit periodic” generalizat prin această procedură, deoarece ar genera sarcini administrative disproporționate. 
Se menține mecanismul de actualizare a datelor și posibilitatea verificărilor punctuale sau tematice, în funcție de riscuri/indicatori și de obligațiile legale stabilite prin OUG nr. 59/2025.

5. Regimul dizolvării, insolvenței, patrimoniului și contractelor aparține dreptului comun (OG nr. 26/2000, legislație civilă/comercială) și reglementărilor specifice de licențiere/furnizare, după caz. Procedura de registru tratează obligația comunității de notificare a modificărilor, fără a reglementa efectele patrimoniale și contractuale ale încetării.

Se reține observația că procedura de registru are caracter predominant administrativ (înregistrare/actualizare/  transparență) și nu reglementează în detaliu funcționarea pe piața de energie. Aspectele operaționale invocate (partajare, decontare, tarife, regim fiscal, mecanisme de protecție a membrilor) pot face obiectul unor reglementări distincte. 

	36.
	Suprapuneri și sarcini administrative excesive

Dublarea obligațiilor de raportare
 Documentele pentru „verificarea conformității depline” și cele pentru „actualizarea datelor” se suprapun parțial, ceea ce poate genera sarcini administrative inutile.

Solicităm:

· clarificarea scopului fiecărei etape;

· reducerea documentației redundante;

· integrarea proceselor într-un flux coerent.

Proporționalitatea cerințelor administrative. Volumul documentației solicitate și calendarul de raportare trebuie simplificate pentru a evita o sarcină birocratică excesivă,

Dependenta exclusivă de e-mail
În lipsa unei platforme dedicate, utilizarea exclusivă a e-mailului crește riscul pierderii documentelor și al neclarităților procedurale. Solicităm:

· stabilirea unor reguli clare privind confirmările;

· un calendar asumat pentru operaționalizarea platformei informatice.
	Coaliția Energie Comunitară (CEC)
	Se acceptă parțial.
S-a eliminat dublarea obligațiilor de raportare.

În ceea ce privește clarificarea fiecărei etape, procesul de înregistrare a comunității de energie în Registru a fost etapizat, prin faza preliminară (în conformare) și faza finală (cu conformare deplină). Astfel, îndeplinirea cumulativă a criteriilor prevăzute de legislația primară pentru CEC și CESR conferă comunității de energie statut operațional.

Faza preliminară de înregistrare în Registru presupune înregistrarea simplificată a comunității de energie în Registru în baza statului juridic.
ANRE analizează oportunitatea și fezabilitatea dezvoltării unei platforme online dedicate, care poate să permită încărcarea documentelor, generarea automată a confirmărilor de primire, urmărirea stadiului solicitărilor și alte aspecte relevante. Cu toate acestea, dezvoltarea unei platforme online dedicate necesită evaluări tehnice și financiare prealabile. Operaționalizarea acesteia este condiționată de disponibilitatea resurselor bugetare și de impactul asupra capacității instituționale. În contextul termenului limitat avut în vedere pentru emiterea reglementării privind Registrul, demararea unei astfel de acțiuni nu a fost posibilă în prezenta etapă.

	37.
	Licențe și racordare

Procedura solicită informații privind licențele și racordarea, fără a clarifica:

· dacă lipsa licențelor la momentul înregistrării poate bloca accesul în Registru;

· ce se întâmplă cu comunitățile aflate în stadiu de planificare?

Solicităm ca Registrul să fie accesibil și comunităților aflate în fază incipientă, pentru a nu transforma procedura într-o barieră.


	Coaliția Energie Comunitară (CEC)
	Se acceptă.
Participarea efectivă la piața de energie electrică, inclusiv în cazul comunităților exceptate de la obligația deținerii licenței de furnizare sau agregare, este reglementată prin legislația primară și prin reglementările ANRE specifice pieței, neputând fi condiționată sau detaliată prin prezenta procedură.

	38.
	1. Pentru montarea contoarelor inteligente, obligatia pentru o comunitate ar trebui să fie dovada că toți membrii comunității care nu au contor inteligent au făcut cerere către operatorul de distribuție pentru montarea unui asemenea contor. Ar fi util ca acest regulament să prevadă o obligație pentru operatorul de distribuție de a monta aceste contoare într-un termen de 3 luni de la primirea cererii și sancțiuni dacă nu respectă aceste termene.

2. Regulamentul ar trebui să prevadă explicit cazul comunităților de energie operate printr-un micro-grid. În acest caz există un singur contor al operatorului de distribuție la nivelul întregii comunități și nu mai e necesar ca fiecare membru al comunității să își instaleze un contor inteligent. 

3. Pentru crearea de micro-griduri ar trebui elaborat un regulament separat al ANRE. Microgridurile sunt prevăzute în legea energiei, dar nu există o procedură prin care un grup de consumatori/prosumatori să treacă de la contorizarea individuala la operarea în regim de micro-grid.

Vă rugăm să ne comunicați modul în care observațiile trimise vor fi adresate în forma finală a Procedurii. Suntem interesați în participarea la o dezbatere cu facotrii de interes pe marginea Procedurii propuse. 
	Coaliția Energie Comunitară (CEC)
	Nu se acceptă.

Propunerea de la pct 1 excede cadrul legal privind inregistrarea CEC si CESR în Registru.
Retinem propunerea de la pct. 2 insă ar trebui să existe și cadrul legal primar de racordare al micro-grid-urilor la retea.

	39.
	1. Necesitatea delimitării clare între înregistrarea comunității de energie și dezvoltarea/racordarea proiectelor energetice

Este necesară clarificarea și delimitarea explicită, în cadrul procedurii, între: (a) constituirea și înregistrarea comunității de energie ca entitate juridică distinctă, pe de o parte, și (b) dezvoltarea, construcția, racordarea și operarea proiectelor energetice concrete, pe de altă parte.

Deși Ordinul instituie o abordare etapizată – prin mecanismele de înregistrare inițială și conformitate deplină – această etapizare este construită prin raportare la existența sau implementarea unui proiect energetic racordat. Astfel, conformitatea deplină este corelată în mod direct cu îndeplinirea cerințelor privind contorizarea inteligentă și cu depunerea, într-un termen de 180 de zile, a documentațiilor tehnice aferente instalațiilor, aspecte care țin de implementarea proiectelor energetice și nu de înregistrarea comunității de energie ca atare.

Această abordare suprapune recunoașterea comunității de energie ca formă de organizare juridică și autorizarea sau racordarea proiectelor energetice, deși acestea sunt procese distincte, cu logici și termene diferite. Implementarea proiectelor poate fi condiționată de factori care nu țin de voința sau controlul membrilor comunității, precum termenele operatorilor de distribuție sau accesarea mecanismelor de finanțare, etc.

Propunem ca logica Ordinului ANRE să fie construită pe o separare clară între înregistrarea comunității de energie, ca entitate distinctă și înregistrarea ulterioară a proiectului sau a proiectelor energetice dezvoltate de aceasta, fiecare proiect fiind supus procedurilor specifice de autorizare și racordare.

Menționăm că aceasta separare este necesară inclusiv pentru accesarea fondurilor europene (de exemplu, Programul Tranziție Justă), unde solicitanții eligibili trebuie să facă dovadă creării unei comunități de energie pentru a putea primi finanțarea necesară construirii facilităților de producție.

2. Contorizarea inteligentă

Potrivit prevederilor OUG 59/2025, art.22^2 alin. (4), obligația de a face dovada amplasării sistemelor de măsurare inteligentă în termen de 180 de zile de la înregistrarea comunității de energie vizează membrii care au calitatea de consumatori, producători sau prosumatori de energie electrică și este relevantă în contextual desfășurării activităților de producere și/sau partajare a energiei electrice.

În acest sens, considerăm necesar ca Ordinul să reflecte explicit faptul că obligația privind contorizarea inteligentă este corelată cu proiectele energetice concrete dezvoltate de comunitatea de energie și cu momentul înregistrării cererii pentru racordare și/sau obținerii avizelor relevante de la operatorul de distribuție, respectiv cu începerea efectivă a activităților de producere a energiei electrice, și nu cu simpla existență sau înregistrare a comunității în Registrul național.

De asemenea, pentru situațiile în care implementarea proiectului energetic este întârziată din motive obiective, care nu țin de voința sau controlul comunității de energie (precum întârzieri în accesarea sau contractarea finanțărilor, termene administrative sau întârzieri imputabile operatorilor de distribuție), considerăm necesar ca Ordinul să prevadă mecanisme flexibile de conformare, care să permită menținerea comunității de energie în Registrul național.

În acest sens, propunem ca îndeplinirea obligațiilor privind contorizarea inteligentă să fie notificată într-un termen rezonabil (de exemplu, 10–15 zile) de la instalarea efectivă a sistemelor de măsurare inteligentă, notificare care ar putea fi realizată direct de operatorul de distribuție, ca parte a procesului de racordare și finalizare a conexiunii la rețea, fără afectarea statutului comunității de energie.

3. Impactul întârzierilor operatorilor de distribuție asupra conformării comunităților de energie

Procedura nu clarifică modul de tratare a situațiilor în care nerespectarea termenelor privind instalarea sistemelor de măsurare inteligentă este determinată de întârzieri imputabile operatorilor de distribuție, deși aceștia au obligația legală de a prioritiza instalarea acestora pentru membrii comunităților de energie, conform art. 22^4 din OUG nr. 59/2025. În lipsa unei astfel de clarificări, există riscul ca întârzieri independente de voința comunității de energie să afecteze menținerea acesteia în Registru.

Recomandăm ca Procedura să prevadă în mod explicit posibilitatea ca, în astfel de situații justificate, ANRE să poată menține comunitatea de energie în Registru și să acorde, la solicitare, o prelungire a termenelor aplicabile, fără aplicarea măsurilor de suspendare sau radiere.

4. Dezvoltarea mai multor proiecte energetice de către aceeași comunitate de energie

Ordinul ar trebui să reflecte faptul că o comunitate de energie poate dezvolta, în timp, mai multe proiecte energetice distincte. Extinderea comunității prin atragerea de noi membri, creșterea consumului sau realizarea unor capacități suplimentare poate presupune dezvoltarea unor noi proiecte energetice deținute sau operate de aceeași comunitate.

În acest context, se impune consolidarea distincției dintre înregistrarea comunității de energie ca entitate juridică și dezvoltarea proiectelor energetice concrete, cu mențiunea explicită că, pentru fiecare proiect energetic nou, vor fi respectate separat și integral obligațiile privind racordarea, contorizarea și celelalte cerințe tehnice aplicabile.

5. Înregistrarea asociațiilor de proprietari

Art. 6 din Procedură trebuie corelat cu prevederile OUG nr. 59/2025, art. 25^5 alin. (13) lit. b), care recunosc explicit condominiile, astfel cum sunt definite de Legea nr. 196/2018, ca entități exceptate de la obligația deținerii licenței de furnizare sau de agregare, în situația în care energia produsă este destinată 100% autoconsumului.

În acest context, Ordinul ANRE ar trebui să permită în mod explicit înregistrarea asociațiilor de proprietari drept comunități de energie, fără obligativitatea constituirii unei noi entități juridice, asociația de proprietari putând funcționa ca unic suport juridic al comunității de energie. Diferențierea dintre proprietarii participanți și neparticipanți se realizează exclusiv la nivel operațional și contractual, fără a impune crearea unei persoane juridice distincte.

În consecință, pentru aceste situații, documentele prevăzute la art. 6 alin. (2) ar trebui adaptate corespunzător, astfel încât să fie acceptată, în locul documentelor aferente unei noi entități juridice, o hotărâre a adunării generale a asociației de proprietari care să consemneze decizia de funcționare și înregistrare ca comunitate de energie, precum și eventualele modificări sau completări ale statutului.

6. Includerea criteriului autonomiei în condițiile legale minime

Procedura nu include în mod expres criteriul autonomiei comunității de energie în lista condițiilor legale minime, deși acesta este prevăzut explicit de OUG nr. 59/2025. Potrivit art. 2 pct. 2 din Ordonanța de Urgență, comunitatea de energie din surse regenerabile, trebuie să fie o entitate autonomă, condiție esențială pentru asigurarea guvernanței democratice și a controlului efectiv exercitat de membri.

Recomandăm includerea explicită a criteriului autonomiei în cadrul condițiilor legale minime evaluate de ANRE, precum și corelarea acestuia cu cerințele privind guvernanța și controlul comunității, în conformitate cu prevederile OUG nr. 59/2025.

7. Clarificarea modului de îndeplinire și evaluare a criteriilor legale minime

Având în vedere că Ordinul prevede evaluarea îndeplinirii criteriilor legale minime, este necesară introducerea unor clarificări privind modul concret în care aceste criterii sunt demonstrate și verificate în practică.

În lipsa unor repere procedurale clare, anumite criterii – în special cele privind controlul efectiv exercitat de membrii, caracterul deschis și voluntar al participării, autonomia, precum și obiectivul principal orientat către beneficii comunitare – riscă să fie aplicate neunitar sau interpretate diferit, atât în procesul de evaluare, cât și în etapa de implementare practică și funcționare a comunităților de energie.

Recomandăm ca Ordinul să prevadă explicit că entitățile care solicită înscrierea în Registrul național al comunităților de energie trebuie să specifice în statut (și, după caz, în alte documente relevante) modul în care îndeplinesc condițiile legale aplicabile comunităților de energie, inclusiv în ceea ce privește mecanismele decizionale,

drepturile de vot, controlul exercitat de membrii locali și obiectivul principal al comunității.

8. Ghidarea solicitanților în procesul de înregistrare și verificare

Recomandăm ca ANRE să elaboreze și să publice ghiduri clare pentru solicitanți, care să ofere atât orientare substanțială privind obligațiile legale ale comunităților de energie, cât și orientare procedurală privind pașii, documentele și criteriile de evaluare aplicabile în procesul de înregistrare și verificare, în vederea asigurării unui proces previzibil și ușor de parcurs.

Aceste ghiduri ar trebui să acopere, de asemenea, și alte aspecte relevante prevăzute de legislația primară, precum posibilitatea stabilirii, prin regulamentul de funcționare, a unor prețuri preferențiale pentru consumatorii vulnerabili sau afectați de sărăcie energetică, conform art. 22^5 alin. (11) din OUG nr. 59/2025.
	Greenpeace Romania
	1. Se reține, în sensul delimitării clare a drepturilor oferite comunităților de energie înregiastrate în Registru, pentru fiecar fază în parte. Astfel, în perioada de conformare, comunitatea de energie are obligația de a îndeplini criteriile legale necesare pentru dobândirea statutului operațional, perioadă în care comunitatea de energie poate desfășura activitățile necesare organizării și funcționării sale, în condițiile legislației aplicabile.
2. Nu se acceptă. 

OUG nr. 59/2025 stabilește explicit termenul de 180 de zile de la înregistrare pentru dovada SMI, iar ordinul nu poate modifica această condiționare legală prin raportarea la un moment ulterior (cerere racordare / emitere avize / PIF).

Nu se acceptă introducerea unui termen rigid (10–15 zile) și nici instituirea prin această procedură a unei obligații operaționale directe în sarcina OD, fără corelare cu reglementările specifice de măsurare și schimb de date.

3. Nu se acceptă. OUG nr. 59/2025 stabilește explicit termenul de 180 de zile de la înregistrare pentru dovada SMI, iar ordinul nu poate modifica această condiționare legală.
4. A se vedea explicația ANRE de la 39 pct. 1 de mai sus.
5. Se acceptă. Apreciem că înregistrarea ca „comunitate de energie” presupune îndeplinirea criteriilor legale aplicabile tipului de comunitate, iar procedura trebuie să solicite documente care dovedesc capacitatea de reprezentare și decizia internă (de ex. hotărârea adunării generale), fără a elimina cerințe de identificare juridică și responsabilitate.
Astfel, înregistrarea preliminară a unei comunități de energie în Registru se realizează de către ANRE exclusiv în baza documentelor oficiale emise de autoritățile competente ale statului român, din care rezultă că entitatea are personalitate juridică și statut juridic, potrivit legislației aplicabile (pentru situația asociațiilor de proprietari, act emis de Judecătorie).

6 Se acceptă, cu reformulare, prin completarea proiectului cu informații privind modul de luare al deciziilor și mecansimele prin care se asigură caracterul autonom al comunității.
7. Se acceptă necesitatea introducerii unor repere privind documentele/elementele prin care se demonstrează criteriile legale (ex. prevederi privind mecanisme decizionale, drepturi de vot, obiectiv principal, caracter autonom).

Nu se acceptă transformarea acestor repere în cerințe detaliate de guvernanță internă care ar depăși cadrul procedurii de înregistrare în Registru.

8. Se acceptă.

Suntem de acord că elaborarea unor ghiduri și materiale de îndrumare poate crește calitatea cererilor, poate reduce sarcina administrativă pentru ANRE și poate facilita un proces previzibil și coerent.

	40.
	Ca observație cu caracter general, apreciem necesar ca proiectul să reflecte cu claritate următoarele:

· - emiterea deciziei privind înregistrarea comunității de energie în Registru și înscrierea acesteia efectivă se realizează de către ANRE numai după verificarea de către Autoritatea competentă a îndeplinirii integrale de către comunitatea energetică a condițiilor legale, în baza documentelor prevăzute la Art.7 din Procedură,

· - astfel, CESR și CEC pot participa la piața de energie electrică numai după îndeplinirea integrală de către comunitatea energetică a condițiilor legale, în baza documentelor prevăzute la Art.7 din Procedură,

· - în mod specific, condițiile pe care trebuie să le îndeplinească, în vederea participării la piața de energie electrică, comunitățile de energie exceptate de la obligația deținerii licenței de furnizare sau de agregare, menționate la art. 22^5, alin.(13), lit.c) din Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 163/2022 pentru completarea cadrului legal de promovare a utilizării energiei din surse regenerabile, precum şi pentru modificarea şi completarea unor acte normative, astfel cum au fost modificate prin Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 59/2025 pentru modificarea și completarea unor acte normative în domeniul energiei.

De asemenea, apreciem necesitatea prevederii în Procedură a publicării cu celeritate/în timp util de către ANRE a deciziei/informațiilor care permit participarea comunității energetice la piața de energie electrică, respectiv a informațiilor privind „suspendarea” în Registrul electronic / radierea din Registru astfel încât informația să fie aplicată corespunzător statutului comunității de energie de participant viitor/existent la piață. Astfel, raportat la publicarea pe „pagina proprie de internet trimestrial, în a 15-a zi lucratoare a urmatoarei luni a trimestrului date şi informaţii relevante din Registru”, apreciem necesitatea punerii la dispoziție, permanent, online, a datelor şi informaţiilor relevante din Registru, acestea fiind necesare cunoașterii stării comunității energetice (activă/suspendată) în vederea înregistrării la piețele centralizate de energie electrică. 


	OPCOM
	Se acceptă parțial.

A se vedea comentariile ANRE de la pct. 2 din tabel.
Participarea efectivă la piața de energie electrică, inclusiv în cazul comunităților exceptate de la obligația deținerii licenței de furnizare sau agregare, este reglementată prin legislația primară și prin reglementările ANRE specifice pieței, neputând fi condiționată sau detaliată prin prezenta procedură.
Condițiile aplicabile participării la piață, inclusiv cele prevăzute la art. 22^5 alin. (13) lit. c) din OUG nr. 163/2022, astfel cum a fost modificată prin OUG nr. 59/2025, nu fac obiectul prezentului ordin.

În ceea ce privește publicarea informațiilor, ANRE asigură transparența statusului comunităților de energie prin publicarea lunară a datelor relevante din Registru, în condițiile stabilite de procedură, cu respectarea legislației privind protecția datelor cu caracter personal. Introducerea obligației de publicare permanentă, în timp real, a tuturor modificărilor de status excedează obiectul prezentului ordin și presupune dezvoltare de aplicații distincte (a se vedea și pct. 36 din tabel).

	41.
	Observații generale:

· Este necesară actualizarea reglementărilor incidente pentru decontarea energiei electrice produse/consumate/partajate în interiorul CEC si CESR (regim certificate verzi, accize etc).

· Propunem ca pentru Regulamentul intern al CEC și CESR să fie aprobat un format cadru. 


	DEER
	Se acceptă parțial.
Aspectele privind regimul de decontare a energiei electrice produse, consumate sau partajate în cadrul comunităților de energie, inclusiv tratamentul certificatelor verzi, al accizelor și al altor obligații fiscale, sunt reglementate prin legislația primară și prin reglementări ANRE distincte, cu aplicabilitate generală, procedura de înregistrare în Registrul național al comunităților de energie nu vizează aceste aspecte.

În ceea ce privește regulamentul intern al CEC și CESR, procedura stabilește obligația existenței acestuia, însă aprobarea unui format-cadru unic nu este necesară, având în vedere diversitatea modelelor de organizare și funcționare a comunităților de energie. 
ANRE poate emite, după caz, îndrumări sau recomandări cu caracter orientativ, fără caracter obligatoriu, în afara prezentei proceduri.
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	Rugăm ca la anexe să aveți în vedere introducerea tuturor tipuri de energii regenerabile aplicabile, inclusiv pentru CESR.
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	Se acceptă prin reformulare.

În anexele procedurii, câmpurile referitoare la „Tip sursă/tehnologie SRE” se va completa de către comunitate, astfel încât să se acopere toate tipurile de energie din surse regenerabile aplicabile, inclusiv stocare, în conformitate cu definițiile și clasificările din legislația primară și actele subsecvente. 


