Referat de aprobare

Sectiunea 1 - Titlul proiectului de act normativ

Ordin privind modificarea Ordinului presedintelui Autorititii Nationale de Reglementare in Domeniul
Energiei nr. 36/2016 privind stabilirea modalititii de determinare anuala a nivelului stocului minim de gaze
naturale pentru titularii licentelor de operare a sistemelor de transport al gazelor naturale

Sectiunea a 2-a - Motivul emiterii actului normativ

1. Contextul Tn conformitate cu prevederile art. 6a alin. (1) lit. b) din Regulamentul (UE) 2017/1938 al
si cadrul | Parlamentului European si al Consiliului din 25 octombrie 2017 privind masurile de garantare
european de | a sigurantei furnizarii de gaze si de abrogare a Regulamentului (UE) nr. 994/2010, asa cum a
reglementare | fost modificat prin Regulamentul (UE) 2022/1032 al Parlamentului European si al Consiliului

(Descrierea din 29 iunie 2022 de modificare a Regulamentelor (UE) 2017/1938 si (CE) nr. 715/2009 in ceea

situatiei ce priveste inmagazinarea gazelor, incepand cu anul 2023, tarile membre UE au obligatia de a

actuale) constitui in depozitele de Tnmagazinare un stoc de gaze naturale reprezentdnd 90% din

capacitatea depozitelor de inmagazinare existente:

“Art. 6a-(1) 1) Sub rezerva alineatelor (2)-(5f), statele membre indeplinesc urmatoarele

obiective de constituire de stocuri pentru capacitatea agregata a tuturor instalatiilor de

inmagazinare subterand a gazelor care sunt situate pe teritoriul lor si care sunt direct
interconectate la 0 zona de piata de pe teritoriul lor si pentru instalatiile de inmagazinare
mentionate la anexa Ib in orice moment intre 1 octombrie si 1 decembrie in fiecare an:

(@) pentru 2022: 80 %;

(b) incepand cu 2023: 90 %~

Punerea in aplicare a acestor masuri se poate realiza in conformitate cu prevederile art. 6b alin.

(1) din Regulamentul (UE) nr. 2022/1032:

1) Statele membre iau toate masurile necesare, inclusiv asigurarea de stimulente financiare

sau compensatii pentru participantii la piasa, pentru a indeplini obiectivele de constituire de

stocuri stabilite Tn conformitate cu articolul 6a. Atunci cind se asigurd ca obiectivele de
constituire de stocuri sunt indeplinite, statele membre acorda prioritate, atunci cdnd este
posibil, masurilor bazate pe piata.

In mdsura in care mdsurile enumerate la prezentul articol reprezintd atribufii si competense

ale autoritatii nationale de reglementare 1n conformitate cu articolul 41 din

Directiva 2009/73/CE, autoritatile nationale de reglementare au responsabilitatea de a lua

masurile respective.

Masurile luate Tn conformitate cu prezentul alineat pot cuprinde n special:

(a)obligaria, pentru furnizorii de gaze, de a inmagazina volume minime de gaze in instalariile
de inmagazinare, inclusiv in instalafiile de inmagazinare subterana a gazelor si/sau n
instalatiile de stocare a GNL, volumele respective urmdnd a fi determinate pe baza cantitatii
de gaze furnizate de furnizorii de gaze cliengilor protejayi;




(b)obligaria, pentru operatorii de inmagazinare, de a-si oferi capacitatile prin licitagii deschise
participantilor la piasa;

(c)obligagia, pentru operatorii de transport si de sistem sau entitdtile desemnate de statul
membru, de a achizigiona si gestiona un stoc de echilibrare exclusiv pentru indeplinirea
funcriilor lor de operatori de transport si de sistem si, daca este necesar, impunerea unei
obligayii pentru alte entitati desemnate in scopul garantarii sigurantei furnizarii de gaze in
cazul unei situagii de urgentd, astfel cum este mentionatda la articolul 11 alineatul (1)
litera (c);

(d)utilizarea unor instrumente coordonate, cum ar fi platformele de achizifionare de GNL, cu
alte state membre pentru a maximiza utilizarea GNL si pentru a reduce barierele de
infrastructura si de reglementare din calea utilizarii in comun a GNL pentru constituirea de
stocuri in instalatiile de inmagazinare subterana a gazelor,

(e)utilizarea de mecanisme voluntare de achizigzie in comun de gaze naturale, pentru aplicarea
carora Comisia poate emite, daca este necesar, orientari pand la 1 august 2022;

() oferirea de stimulente financiare pentru participantii la piazd, inclusiv pentru operatorii de
inmagazinare, cum ar fi contracte pentru diferensd sau acordarea de compensatii
participanyilor la piata pentru deficitul de venituri sau pentru costurile suportate de acestia
ca urmare a obligaziilor impuse participanzilor la piasa, inclusiv operatorilor de
inmagazinare, care nu pot fi acoperite prin venituri;

(g)obligaria, pentru detindtorii de capacitate de inmagazinare, de a utiliza sau de a elibera
capacitatile rezervate neutilizate, obligand in acelasi timp detinatorul de capacitate de
inmagazinare care nu utilizeazda capacitatea de inmagazinare sa plateasca pretul convenit
pentru intreaga durata a contractului de inmagazinare;

(h)adoptarea de catre entitati publice sau private a unor instrumente eficace pentru
achizisionarea si gestionarea inmagazinarii strategice, cu conditia ca astfel de instrumente
sa nu denatureze concurenta Sau buna functionare a pierei interne;

() numirea unei entitati specializate insarcinate cu indeplinirea obiectivului de constituire de
stocuri in cazul n care obiectivul de constituire de stocuri nu ar fi indeplinit altfel;

(j) oferirea de reduceri ale tarifelor de inmagazinare;

(k)colectarea veniturilor necesare pentru recuperarea cheltuielilor de capital si de exploatare
legate de instalariile de inmagazinare reglementate, sub forma unor tarife de inmagazinare
si sub forma unei taxe specifice incorporate in tarifele de transport care este colectata numai
de la punctele de iesire catre clientii finali situasi In aceleasi state membre, cu condifia ca
veniturile colectate prin intermediul tarifelor sa nu depaseasca veniturile permise.”

In conformitate cu prevederile art. 6a alin. (7) din Regulamentul (UE) 2017/1938 ,,Pentru
2023 si pentru anii urmatori, fiecare stat membru cu instalatii de inmagazinare subterand
a gazelor prezinta Comisiei, pdnd la data de 15 septembrie a anului precedent, o traiectorie
de constituire de stocuri cu obiective intermediare pentru lunile februarie, mai, iulie si
septembrie, inclusiv informarii tehnice, pentru instalatiile de inmagazinare subterand
a gazelor de pe teritoriul sau si direct interconectate la zona sa de piara, in forma agregata.
Traiectoria de constituire de stocuri si obiectivele intermediare se bazeaza pe rata medie de
constituire de stocuri din perioada precedenta de cinci ani.” Ministerul Energiei a transmis
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Comisiei Europene (COM), prin adresa nr. 31678/CPN/16.09.2025 traiectoria de constituire
a stocurilor pentru perioada 1 aprilie 2026-31 octombrie 2026.

Art. 6a alin. (10) din Regulamentul UE 2017/1938 precizeaza urmatoarele:

”(10) Autoritatea competenta a fiecarui stat membru poate lua toate mdasurile necesare in
conformitate cu articolul 6b pentru a respecta traiectoria de constituire de stocuri, inclusiv
introducerea unor obiective intermediare obligatorii la nivel nagional. Aceasta
monitorizeaza in permanentd alinierea la traiectoria de constituire de stocuri §i informeaza
periodic GCG cu privire la alinierea la traiectoria de constituire de stocuri. Comisia
informeaza periodic GCG cu privire la masura in care fiecare stat membru respectd

’

traiectoria orientativa.’

2. Cadrul
national de
reglementare

Legea energiei electrice si a gazelor naturale nr. 123/2012, cu modificarile si completarile
ulterioare, prevede la art. 130 alin. (1), litera j) obligativitatea operatorului de transport si
de sistem (OTS) de a constitui un stoc minim de gaze naturale in depozitele de inmagazinare
subterana in conformitate cu reglementarile ANRE:

"’j) sa constituie in depozitele de inmagazinare subterane un stoc minim sau sa asigure

achizitia de gaze, inclusiv din import, pentru cantitdtile necesare operarii §i asigurarii
echilibrului fizic al sistemului de transport, conform reglementarilor specifice aprobate de
ANRE;”

De asemenea, prevederile art. 140 alin. (2) lit. ¢) din Lege precizeaza faptul ca inmagazinarea
gazelor naturale se realizeaza “in scopul:

¢) asigurarii permanente a echilibrului fizic al SNT; ”

Avand in vedere cele prezentate, ANRE, in conformitate cu atributiile si competentele sale
legale precizate la art. 5 alin. (1) lit. ¢) si la art. 10 alin. (1) lit. q) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 33/2007 privind organizarea si functionarea Autoritatii Nationale de
Reglementare in Domeniul Energiei, aprobata prin Legea nr. 160/2012, cu modificarile si

completarile ulterioare, a elaborat prezentul proiect de ordin.

3. Scopul
reglementarii

Pentru a duce la indeplinire prevederile art. 6a alin. (1) lit. b) si ale art. 6b alin. (1) lit. a), c) si
g) din Regulamentul (UE) 2017/1938, cu modificarile si completdrile ulterioare, cat si
prevederile art. 130 alin. (1) lit. j) si art. 140 alin. (2) lit. ¢) din Legea energiei electrice si a
gazelor naturale nr. 123/2012, cu modificarile si completarile ulterioare, ANRE a elaborat
proiectul Ordin privind modificarea Ordinului presedintelui Autorititii Nationale de
Reglementare in Domeniul Energiei nr. 36/2016 privind stabilirea modalititii de
determinare anuala a nivelului stocului minim de gaze naturale pentru titularii licentelor
de operare a sistemelor de transport al gazelor naturale

4. Schimbari
preconizate/
masurile
propuse prin

Obiectivul principal al proiectului de ordin este de a reglementa obligatia OTS in ceea ce
priveste cantitatile de gaze naturale destinate constituirii stocului minim si de a crea cadrul de
reglementare care sa permitd, pe de-0 parte cresterea capacitatii OTS de a echilibra sistemul
national de transport gaze naturale iar pe de altd parte care sd contribuie la evitarea eventualelor
distorsiuni ale pietei gazelor naturale ca urmare a dezechilibrelor inregistrate de UR. De
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prezentul act
normativ

asemenea, posibilitatea OTS de a utiliza cantitatile de gaze naturale ce exced stocului minim in
vederea asigurarii consumului tehnologic va contribui la scaderea efortului financiar al OTS in
cazul in care ar fi fost nevoit sa asigura acele cantitati din piatd cu efecte directe asupra tarifelor
de transport.

Conform prevederilor art. 130 alin. (1) lit. j) din Lege operatorul de transport si de sistem
va opta pentru constituirea unui stoc minim necesar operdrii si echilibrarii sistemului de
transport sau va asigura aceasta cantitate prin incheierea de contracte de achizitie, inclusiv din
import. Cantitatea destinata inmagazinarii va fi estimata si comunicatd de catre operatorul de
transport si sistem (OTS).

In prezent stocul minim al OTS se calculeaza pe baza pe dezechilibrul cu titlu deficit pe
care il induc utilizatorii de retea.

Din analiza efectuatda de ANRE asupra cantitatilor destinate stocului minim al OTS
comparativ cu cele extrase pentru echilibrare in perioada 2021-2025 se poate constata ca pe
masura ce utilizatorii de retea au inceput sa-si gestioneze cat mai eficient pozitia de echilibru,
dezechilibrul fizic al SNT inregistreaza o scadere constantd fapt ce impune modificarea
principiului avut in vedere la stabilirea stocului necesar operarii si echilibrarii SNT.

Noul proiect de ordin oferd OTS posibilitatea de a opta Intre constituirea unui stoc minim
necesar operarii si echilibrarii sistemului de transport sau asigurarea acestei cantitati prin
incheierea de contracte de achizitie, inclusiv din import, conform prevederilor art. 130 alin. (1)
lit. j) din Lege. Cantitatea destinatd inmagazindrii va fi estimatd si comunicatd de catre
operatorul de transport.

Tn situatia in care opteazi pentru constituirea unui stoc minim, aceasta va deveni
obligatorie astfel incat Romania sa-si poatd indeplini obligatia derivata din reglementarile
europene.

O alta prevedere a proiectului de ordin consta in aceea ca toate cantitatile de gaze naturale
detinute In depozitele de Tnmagazinare din ciclurile anterioare de Thmagazinare si care exced
obligatiei de stoc minim, pot fi utilizate de OTS pentru operarea si asigurarea echilibrului fizic
al sistemului de transport/consum tehnologic.

In conformitate cu prevederile art. 6a alin. (7) din Regulamentul (UE) 2017/1938 al
Parlamentului European si al Consiliului din 25 octombrie 2017 privind masurile de garantare
a sigurantei furnizarii de gaze si de abrogare a Regulamentului (UE) nr. 994/2010, Tncepand cu
anul 2023 s-a stabilit si traiectoria de constituire a stocului minim cu obiective intermediare
pentru lunile februarie, mai, iulie si septembrie astfel incét, cel tarziu la data de 1 decembrie,
obligatia de constituire a stocului minim sa fie indeplinita in procent de 100%, respectiv 90%
din capacitatea depozitelor la nivel national. Pentru anul 2026, traiectoria de constituire a
stocului a fost transmisa COM prin adresa Ministerului Energiei nr. 31678/CPN/16.09.2025, n
conformitate cu prevederile art. 6a alin. (7) din Regulamentul UE 2017/1938:

Obiectivul de

Obiectivul Obiectivul Obiectivul Obiectivul constituire de
intermediar la1 | intermediar la | intermediar la | intermediar la stocuri la 1
februarie 1 mai 1iulie 1 septembrie noiembrie
43 % 29 % 59 % 84 % 90 %




Avand in vedere faptul ca:
- etapa de injectie se termina de regula la data de 31 octombrie, Tn conformitate cu
prevederile Ordinului presedintelui ANRE nr. 141/2021 privind aprobarea Regulamentului de
programare si functionare a depozitelor de inmagazinare subterana a gazelor naturale;
- etapa de extractie incepe, de regula, la data de 1 noiembrie, conform prevederilor Ordinului
presedintelui ANRE nr. 141/2021;
- Romania nu detine suficiente capacitati de inmagazinare in dublu flux care sa asigure, dupa
data de 1 noiembrie 2026, capacitatea necesara atat pentru injectie cat si pentru extractie,
existand probabilitatea ca Romania sa nu-si indeplineasca obligatia de constituire a stocului
minim.

prin prezentul ordin s-a prevazut obligatia ca stocul minim sa fie constituit pana la sfarsitul

etapei de injectie, respectiv pana la data de 1 noiembrie 2026.

5. Alte
informatii

Nu e cazul.

Sectiunea a 3-a— Mentiuni privind impactul socio-economic preconizat al proiectului de

act normativ

1. Impactul
macroeconomic

a) impactul
asupra  pietei de

energie Tn ansamblul
ei

b) impactul
asupra  operatorilor
economici

C) impactul
asupra

consumatorilor/client
ilor finali (variatii de
pret sau altele
asemenea)

Proiectul de Ordin privind modificarea Ordinului presedintelui Autoritatii
Nationale de Reglementare in Domeniul Energiei nr. 36/2016 privind stabilirea
modalititii de determinare anuald a nivelului stocului minim de gaze naturale
pentru titularii licentelor de operare a sistemelor de transport al gazelor naturale,
a fost elaborat Tn executarea prevederilor art. 6a si ale art. 6b din Regulamentul (UE)
2017/1938 al Parlamentului European, cu modificarile si completarile ulterioare, cat si
cele ale Legii energiei electrice si a gazelor naturale nr. 123/2012, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Constituirea stocului minim de gaze naturale vizeaza interesul general public si
constituie 0 masura pentru asigurarea continuitatii si sigurantei in alimentarea clientilor
finali cu gaze naturale, cét si a operarii si echilibrarii fizice a sistemului de transport gaze
naturale.

2. Impactul
asupra mediului
concurential si
domeniului
ajutoarelor de stat

Nu este cazul

3. Impact asupra
mediului de afaceri

Nu este cazul

4. Implicatii
sociale

Nu este cazul




5. Impact asupra
mediului

Nu este cazul

6. Alte
informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 4-a — Mentiuni privind impactul financiar preconizat asupra patrimoniului
ANRE — Nu este cazul.

Sectiunea a 5-a - Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru aplicarea

prevederilor proiectului de act normativ:
a) acte normative ce vor fi modificate sau abrogate,

ca urmare a intrarii in vigoare a proiectului de act

normativ;

b) acte normative ce urmeaza a fi elaborate in

vederea implementarii noilor dispozitii.

Modificarea Ordinului presedintelui
Autoritatii Nationale de Reglementare in Domeniul
Energiei nr. 36/2016 privind stabilirea modalitatii
de determinare anuala a nivelului stocului minim de
gaze naturale pentru titularii licentelor de operare a
sistemelor de transport al gazelor naturale, cu
modificarile ulterioare.

2. Conformitatea proiectului de act normativ cu

legislatia comunitara in cazul proiectelor ce transpun

prevederi comunitare

Proiectul de act normativ a fost elaborat n
conformitate cu prevederile art. 6a alin. (1) lit. b)
din Regulamentul (UE) 2017/1938 al Parlamentului
European, cu modificarile si completarile ulterioare
n ceea ce priveste inmagazinarea gazelor naturale.

Traiectoria de constituire a stocurilor este
preluata conform adresei Ministerului Energiei nr.
31678/CPN/16.09.2025 si reprezinta media
ultimilor cinci ani, conform prevederilor art. 6a
alin. (7) din Regulamentul (UE) 2017/1938.

3. Alte acte

normative si/sau  documente

internationale din care decurg angajamente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

4. Alte informatii

Nu este cazul.




Sectiunea a 6-a - Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale de specialitate si
operatori economici din domeniu

Proiectul de Ordin privind modificarea Ordinului
presedintelui Autoritatii Nationale de Reglementare 1in
Domeniul Energiei nr. 36/2016 privind stabilirea modalitatii de
determinare anuala a nivelului stocului minim de gaze naturale
pentru titularii licentelor de operare a sistemelor de transport
al gazelor naturale, insotit de referatul de aprobare, este supus
consultarii publice, Tn regim de urgenta, ca document de discutie
prin postarea sa pe site-ul ANRE, pentru o perioada de 10 zile.

Urgenta publicarii s-a datorat urméatoarelor motive:

- la data de 1 aprilie 2026 incepe etapa de injectie pentru
constituirea stocului in depozitele de Tnmagazinare;

- in acelasi timp, la data de 1 aprilie Tsi inceteaza
aplicabilitatea masurile aplicabile clientilor finali din piata de
energie electrica in perioada 1 aprilie 2025-30 iunie 2025, respectiv
masurile aplicabile clientilor finali din piata de gaze naturale n
perioada 1 aprilie 2025-31 martie 2026, aprobate prin prevederile
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 6/2025 privind masurile
aplicabile clientilor finali din piata de energie electricd in perioada
1 aprilie 2025-30 iunie 2025, respectiv masurile aplicabile clientilor
finali din piata de gaze naturale 1n perioada 1 aprilie 2025-31 martie
2026 precum si pentru modificarea si completarea unor acte
normative din domeniul energiei, cu modificarile si completarile
ulterioare, in conformitate cu care, pentru perioada 1 aprilie 2025-
31 martie 2026 au fost alocate gaze naturale destinate inmagazindrii
furnizorilor si producatorilor de energie termica atat pentru clientii
casnici cat si pentru clientii noncasnici, precum si operatorilor de
transport si operatorilor de distributie gaze naturale.

- pe pagina de internet a Ministerului Energiei a fost publicat
in consultare publica proiectul de Ordonanta de urgentd a
Guvernului privind masurile aplicabile clientilor finali casnici din
piata de gaze naturale in perioada 1 aprilie 2026 — 31 martie 2027.

- pana la data de 1 aprilie 2026 este necesar ca decizia ANRE
privind obligatia furnizorilor si a operatorului de transport sa fie
publicata si adusa la cunostinta partilor implicate (furnizori,
operatori de Tnmagazinare, operatorul de transport si de sistem). -

2. Consultarile organizate cu
autoritatile administratiei publice locale,
in situatia Tn care proiectul de act
normativ are ca obiect activitati ale
acestor autoritati




3. Informatii privind avizarea de
catre:

a) Consiliul legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a
Tarii

c) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Nu este cazul

4. Alte informatii




