MINUTA

dezbaterii publice a Proiectului pentru modificarea si completarea unor ordine ale
presedintelui Autoritatii Nationale de Reglementare in Domeniul Energiei din domeniul
racordarii utilizatorilor la reteaua electrica de interes public

16.04.2026, ora 10:00

Tn data de 16 aprilie 2026, ANRE a organizat sedinta pentru dezbaterea publici a proiectului
de Ordin pentru modificarea si completarea unor ordine ale presedintelui Autoritatii Nationale
de Reglementare in Domeniul Energiei din domeniul racordarii utilizatorilor la reteaua

electrica de interes public.

Proiectul de ordin vizeaza modificarea si completarea reglementarilor ANRE din domeniul
racorddrii utilizatorilor la reteaua electrica de interes public, cu scopul de a debloca capacitatea
de retea ocupatd de proiecte care nu ajung in etapa de realizare efectiva. Principalele masuri
propuse sunt majorarea garantiei financiare de la 5% la 20% din valoarea tarifului de racordare
pentru capacitdtile mai mari de 1 MW si introducerea obligatiei de obtinere a autorizatiei de
infiintare in termene corelate cu cele prevazute pentru obtinerea autorizatie de construire.
Beneficiile preconizate sunt eliberarea capacitatii rezervate speculativ, responsabilizarea
dezvoltatorilor, o mai buna planificare a investitiilor in retea si accelerarea proiectelor viabile
economic de producere a energiei electrice.

La intalnire au participat, atat in format fizic, cat si online:

a) reprezentanti ai Autoritatii Nationale de Reglementare in domeniul Energiei, respectiv:
- dl. George Niculescu, presedinte ANRE,

- dl. Gabriel Andronache, vicepresedinte ANRE,

- dl. Mircea Man, secretar general al ANRE,

- dna. Alina Tache, director al Directiei reglementari piete,

- dl. Alexandru Molnar, sef serviciu al Serviciului reglementari piete energie electrica,

- dna. Adriana Nemtoiu, director al Directiei activitati suport,

- dna. Tatiana losiper, sef serviciu al Serviciului relatii interinstitutionale,

- dna. Camelia Galaczi, expert Serviciului reglementari piete energie electrica.

b) reprezentanti ai Cancelariei Prim-Ministrului, operatorilor economici, autoritatilor publice
interesate, asociatiilor profesionale, organizatiilor societatii civile, alte persoane interesate -

reprezentate conform Listei participantilor (anexa).

De asemenea, la dezbatere au fost prezenti in format on line si reprezentanti ai mass-media.



Tn deschiderea sedintei, Presedintele ANRE a invitat reprezentantul Guvernului s prezinte
propuneril transmise de Guvernul Romaniei privind majorarea garantiilor financiare, urmand

ca ulterior sa se poarte dezbateri pe ansamblul proiectului de ordin.

Raul Mircea-Gutin, consilier de stat in cadrul Cancelariei Prim-Ministrului, a subliniat
ca propunerea ANRE, care vizeaza cresterea garantiei de la 5% la 20% din tariful de racordare,
masurd menita sa reduca numarul proiectelor care blocheaza capacitatea in retea, desi necesara,
nu este suficientd, In conditiile in care doar o parte redusa dintre proiectele aprobate sunt
realizate, indicind existenta unui fenomen speculativ semnificativ. Tn acest context,
reprezentantul Cancelariei Prim-Ministrului a propus adoptarea unor masuri suplimentare, mai
ferme si mai eficiente. Astfel, s-a avansat ideea majorarii consistente a garantiei financiare,

prin una dintre urmatoarele variante:

— stabilirea unei garantii fixe de 30 EUR/kW instalat, ca formuld simpld si transparenta,

corelata direct cu dimensiunea proiectului;

— aplicarea unei formule mixte, respectiv 50% din tariful de racordare la care se adauga 20
EUR/KW instalat, pentru a reflecta atat dimensiunea proiectului, cat si costurile reale din retea.

A apreciat ca ambele optiuni conduc la un nivel al garantiei suficient de ridicat pentru
descurajarea proiectelor neserioase, fara a afecta investitiile viabile.

De asemenea, s-a propus devansarea momentului constituirii garantiei, inca din etapa depunerii
cererii de racordare, pentru a evita consumul de resurse administrative in cazul proiectelor fara
sustinere financiara reald. Tn completare, s-a evidentiat necesitatea instituirii unor reguli clare

si transparente privind gestionarea garantiilor, respectiv:
— executarea garantiei in cazul abandondrii nejustificate a proiectului;
— returnarea etapizata a sumelor, pe masura progresului investitiei;

— raportarea publica periodica privind utilizarea acestor garantii.

Tn continuare au urmat dezbateri si interventii ale participantilor, astfel:

Martin Moise (PATRES) a prezentatun exemplu concret al blocajelor generate de
aglomerarea de ATR-uri in retea: o baterie de stocare cu o capacitate de peste 150 MWh,
construita intr-un parc existent, pentru care avizul tehnic de racordare solicitat pentru absorbtia
de energie a generat lucrari de intarire estimate la 39 de milioane de euro (reconductorarea a
14 km de linii de 110 kV, Tnlocuirea a patru linii, izolatori si a doua transformatoare de 400/110
kV), din cauza existentei Tn amonte a unor capacititi de 700—800 MW aflate doar ,,pe hartie”.
A felicitat Autoritatea pentru initiativa, apreciind ca este necesara o ,,curdtenie” in lista ATR-
urilor existente. A sustinut cd propunerea Guvernului privind majorarea garantiilor rezolva
problema prospectiva, dar nu adreseaza situatia celor 81 GW raportati la 1 martie, pentru care
sunt necesare mecanismele de filtrare incluse deja in proiectul de ordin. A propus, de asemenea,



prioritizarea proiectelor care au ajuns la stadiul de punere in functiune, pe principiul ,,primul
venit, primul servit”, si derogdri pentru proiectele eoliene de mari dimensiuni, care necesita
termene mai extinse. A solicitat in plus introducerea unui mecanism de retragere voluntara a
ATR-urilor in schimbul returnarii garantiilor si a cerut clarificarea aplicabilitatii
reglementarilor si pentru bateriile stand-alone.

George Niculescu, Presedintele ANRE, a confirmat ca problemele semnalate de
reprezentantul PATRES corespund celor identificate de ANRE si care au motivat prezentul
proiect de ordin. A retinut caracterul de neretroactivitate al propunerii Guvernului privind
majorarea garantiilor, precizand ca ultimele ATR-uri care se emit sunt cele pentru care au fost
depuse studiile de solutie pana la 31 decembrie 2025.

Dragos Negrutu (ACUE) a solicitat clarificarea aplicabilitatii garantiei propuse de Autoritate
pentru locurile de producere si consum, respectiv pentru cele care cer spor de putere pe consum,
semnaland ca a fost transmisa deja o propunere de modificare a articolului 31. A solicitat, de
asemenea, clarificari privind informarea operatorilor de retea cu privire la suspendarile

autorizatiilor de infiintare si efectele asupra contractelor de racordare.

Alexandru Molnar (ANRE) a precizat ca aspectul semnalat de reprezentantul ACUE va fi
analizat in scopul clarificarii, in principiu garantiile nereferindu-se la situatia descrisa, urmand

a fi formulate precizari corespunzatoare in textul ordinului.

Andrei Manea (RPIA) a descris complexitatea procesului de dezvoltare a unui proiect de
energie regenerabild, care presupune obtinerea in paralel a unor avize multiple (Romgaz,
Transgaz, telefonie, aviz de mediu — cu durata minima de un an), toate generatoare de costuri,
Tnaintea etapei de racordare. A ardtat ca sistemul de garantii propus de Asociatie in urma cu
cativa ani a fost implementat, dar s-a dovedit insuficient, iar propunerea privind corelarea intre
Autorizatia de Infiintare si ATR-urile emise, formulata la sfarsitul anului trecut, a fost preluata
partial in proiectul actual. A argumentat cd termenul de 12 luni pentru obtinerea Autorizatiei
de Infiintare este prea scurt, avand in vedere durata reald a avizelor necesare (de exemplu,
programarea pentru depunerea documentatiei la Autoritatea Aeronautica Civila se face cu
peste un an in avans). A solicitat corelarea reglementarii propuse cu cadrul existent privind
termenele pentru Autorizatia de Construire si definirea clard in Regulament a termenului

,obtinerea Autorizatiei de Infiintare” (la emitere, nu la depunerea documentatiet).

Mihaela Aliman (Federatia Patronala a Energiei - FPE) a relatat un caz concret privind
programarea la Autoritatea Aeronautica Civila, obtinutd pentru data de 7 mai 2027. A subliniat
ca modificarile succesive ale regulilor de autorizare, intervenite pe parcursul procedurilor deja
demarate de centralele eoliene, au obligat dezvoltatorii sd revizuiasca planurile si termenele
pentru obtinerea avizelor, aspect care trebuie luat in considerare la corelarea ATR —
Autorizatie de Construire — Autorizatie de Infiintare. Aceasta a precizat ca termenele pentru
eliberarea avizului de la Autoritatea Aeronautica Civilda Romana variaza intre 2 si 3 luni si
aceasta autoritate nu este singura problema in procedura de autorizare a centralelor electrice
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eoliene. Este necesara monitorizarea de 24 de luni conform unei modificari care a intervenit in
procesul de autorizare, dupa ce centralele au inceput procedura de autorizare. Regulile jocului
s-au schimbat pe parcursul autorizarii si au trebuit modificate din nou planurile pentru obtinerea

autorizatiilor.

Mihaela Nyerges (RPIA) a prezentat propunerea de extindere a termenului de obtinere a
Autorizatiei de Infiintare, bazatd pe trei considerente. In primul rand, pentru obtinerea
Autorizatiei de Infiintare este necesara dovada sursei de finantare, iar pentru contractarea unui
credit proiectul trebuie si dispund in prealabil de Autorizatic de Construire. In prezent,
termenul pentru Autorizatia de Construire (18 Iuni de la ATR sau 12 luni care poate fi prelungit
cu inca 12 pe bazi de garantie) nu este corelat cu cel propus pentru Autorizatia de Infiintare
(18 luni), ceea ce genereaza o neconcordantd practica. Propunerea RPIA consta in acordarea
unui termen suplimentar de 6 luni dupa expirarea termenului pentru Autorizatia de Construire
(dacd nu se prelungeste cu 12 luni si Autorizatia de Construire trebuie obtinuta in 18 luni, sa
existe posibilitatea obtinerii in 24 de luni a Autorizatiei de Infiintare. Daca termenul pentru
obtinerea Autorizatiei de Construire este prelungit cu incd 12 luni, sd existe posibilitatea dupa
18 luni, pentru toate proiectele si toate cazurile).

Ancuta Letitia (Genesis Partners) a propus corelarea termenului de obtinere a Autorizatiei
de Infiintare cu momentul declararii inceperii lucrarilor de construire, cu un interval de cel
putin 6 luni, astfel incat dezvoltatorii sa dispund de timpul necesar pentru obtinerea finantarii
ulterior emiterii Autorizatiei de Construire. A exemplificat prin situatia unui proiect aflat in
dezvoltare de catre societate — al treilea proiect al portofoliului, cu o capacitate de 237 MW
de producere si 600 MW de stocare, pentru care au fost obtinute integral documentatia,
contractul de racordare si avizele necesare. Proiectul este insa blocat din cauza procedurii de
cadastru sistematic, Legea cadastrului sistematic impunand receptia lucrdrilor la nivelul
intregului UAT, cu 1.800 de contestatii aflate in curs de solutionare, ceea ce impiedica
receptionarea planurilor parcelare realizate pe cheltuiala dezvoltatorului. A precizat cd primele
douad proiecte ale societdtii sunt finalizate, puse in probe si beneficiaza de finantare PNRR. A
subliniat ca problemele semnalate nu decurg din activitatea ANRE — cu care colaborarea in
cei cinci ani de dezvoltare a celor trei proiecte a fost una profesionistd si prompta, ci din
termenele practicate de alte institutii ale statului, exemplificand cu Autoritatea pentru Protectia
Mediului, la care durata studiilor de impact a crescut de la 12 la 24 de luni, inclusiv din cauza
unor cerinte specifice privind monitorizarea biodiversitatii (In cazul proiectului mentionat,
observarea perioadei de Tmperechere a unei specii rare de fluturi). A apreciat prezenta
reprezentantului Guvernului la sedinta si a solicitat luarea in considerare a acestor realitati la
stabilirea termenelor.

George Niculescu, Presedintele ANRE, a mentionat ca propunerea privind corelarea
termenului a fost retinutd pentru analiza. A solicitat clarificari privind modalitatea concreta
prin care dezvoltatorul ar declara inceperea lucririlor in absenta Autorizatiei de Infiintare. A
respins ferm ipoteza unei reglementari care ar permite demararea lucrarilor anterior emiterii
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Autorizatiei de Infiintare. A reamintit ci ANRE a modificat regimul sanctionator in materie,
aplicand 1n anul 2024 o amenda de 373 de milioane de lei unui operator economic si procedand,
pentru prima datd, la suspendarea unor autorizatii de infiintare emise anterior. A transmis ca
Autoritatea nu va ezita sa aplice sanctiuni similare oricdrui dezvoltator care demareaza
constructia fira Autorizatie de Infiintare.

Mihaela Aliman (Federatia Patronali a Energiei) a intervenit precizand ca, in conformitate
cu Regulamentul de racordare actual, ANRE dispune de 60 de zile pentru a solicita completari
si de inca 60 de zile pentru emiterea Autorizatiei de Infiintare, respectiv un total de 4 luni. A
ridicat problema necesitatii depunerii documentatiei cu 4 luni inainte de expirarea termenului-
limitd, pentru asigurarea respectarii termenelor legale.

George Niculescu (Presedintele ANRE) a precizat ca, din datele detinute de Autoritate, nicio
documentatie completa nu a ramas 1n analiza 60 de zile pana la aprobarea de catre Comitetul
de Reglementare, iar in ceea ce priveste termenele respective sunt maxime si urmeaza a fi
analizatd o eventuala reducere a acestora.

Mihaela Nyerges si Andrei Manea (RPIA) au precizat ca nu este in controlul investitorului eliberarea
autorizatiei de Infiintare, ci depunerea documentatiei pentru obtinere si este o avalansa foarte mare de
cereri pentru autorizare de infiintare si de licente pe care ANRE poate uneori o gestioneaza cu
dificultate. Acestia au propus inlocuirea termenului pentru obtinerea autorizatiei de infiintare prevazut
n proiectul de ordin cu un termen de depunere a cererii in vederea obtinerii autorizatiei de infiintare
insotitd de documentatia completa.

Martin Moise (PATRES) a mentionat ca proiectele eoliene sunt mai complexe si mai mari si exista
dificultati in obtinerea de autorizatii de la Autoritatea Aeronautica Civila Romana si astfel, ar fi necesar
un termen derogatoriu pentru proiectele eoliene, in sensul in care sa aiba un termen ugor mai mare.
Totodata, acesta a precizat ca un proiect care a obtinut mai demult ATR este mai avansat Tn sensul in
care a avut suficient timp pentru obtinerea autorizatiei de construire sau a finantarii si prin urmare, ar fi
necesare termenele pentru obtinerea autorizatiei de infiintare segmentate in functie de vechimea ATR,
cu cat e mai vechi ATR, cu atat sa fie mai mic termenul pentru obtinerea autorizatiei de infiintare.

De asemenea, pentru eliminarea voluntara din listd a ATR, vechi sustine posibilitatea returnarii garantiei
financiare utilizatorului care solicitd incetarea valabilitatii avizului tehnic de racordare

Andrei Rapeanu (Asociatia Roména pentru Energie Eoliana-RWEA) a formulat o
propunere privind regimul Incetdrii automate a ATR-ului si a contractului de racordare in
situatia retragerii Autorizatiei de Infiintare, apreciind masura previzuti in proiectul de ordin
ca fiind excesiv de drastica in forma actuala. A propus introducerea unei perioade tranzitorii in
cadrul careia dezvoltatorul sd aibd posibilitatea de a remedia deficientele care au condus la
suspendarea sau retragerea Autorizatiei de Infiintare, urmand ca un termen concret pentru
aceastd perioada sa fie transmis ulterior, in scris.



George Niculescu (Presedintele ANRE) a solicitat formularea in scris a unei propuneri
concrete de termen, cu angajamentul analizarii acesteia in procesul de definitivare a proiectului
de ordin.

Dragos Negrutu (ACUE) a intervenit pe aceeasi tema, solicitand ca textul normativ sa prevada
in mod expres obligatia de informare a operatorilor de retea cu privire la suspendarea
Autorizatiilor de Infiintare, precum si clarificarea regimului juridic aplicabil contractului de
racordare in astfel de situatii — respectiv dacd acesta se suspendd corespunzator sau isi
continua efectele. Aceastd informatie ar fi necesara pentru ca operatorii de retea sa stie ca a
incetat valabilitatea ATR si a contractului de racordare. Introducerea termenului de remediere
are In vedere evitarea implicatiilor juridice in ceea ce priveste incetarea contractelor de
racordare.

Daniel Vlisceanu (Vlidsceanu si Asociatii) a salutat transparenta procesului de dezbatere
publica si a subliniat doud aspecte deja mentionate de reprezentantii asociatiilor profesionale.
In primul rand, a sustinut corelarea termenului de obtinere a Autorizatiei de Infiintare cu
emiterea Autorizatiei de Construire, considerand acest aspect esential din perspectiva depasirii
obstacolelor administrative specifice etapei de autorizare a constructiei. In al doilea rand,
invocand buna practica aplicatd in Portugalia, a propus introducerea unui mecanism de
retragere voluntara a ATR-urilor de catre dezvoltatorii care constata pe parcurs ca proiectele
nu sunt viabile, cu un termen sugerat de 2 luni de la intrarea Tn vigoare a ordinului. A apreciat
cia o astfel de masurd ar adresa direct ,coada" de ATR-uri emise, contribuind la
decongestionarea retelei.

George Niculescu, Presedintele ANRE, a respins ferm aceastd abordare, apreciind ca,
indiferent de intentia declarata, efectul practic al unui mecanism de retragere voluntara cu
returnarea garantiei ar fi acela al unei amnistii acordate dezvoltatorilor care au obtinut ATR-
uri exclusiv Tn scop speculativ, in detrimentul investitorilor care doresc sa construiasca efectiv
capacitati de producere. A subliniat ca o astfel de masura ar echivala cu o legitimare a intentiei
de tranzactionare a proiectelor, fenomen care a produs deja prejudicii semnificative pietei de
energie.

Daniel Vlasceanu, Vlasceanu si Asociatii, a nuantat propunerea, precizdnd cd nu toti
dezvoltatorii care ar beneficia de un astfel de mecanism au actionat cu intentie speculativa. A
enumerat o serie de obstacole obiective care pot bloca dezvoltarea unui proiect ulterior emiterii
ATR — termenele la Autoritatea Aeronautica Civila, clasa de calitate a terenurilor, regimul
asociatiilor de irigatii, descoperirile de ordin arheologic — argumentand cd mecanismul propus
reprezintd, in esentd, o solutie de decongestionare a retelei, nu o forma de protejare a
comportamentelor speculative.

Mihaela Nyerges (RPIA) a completat argumentatia in favoarea mecanismului de retragere
voluntard, semnaland ca in absenta unei astfel de masuri, o parte dintre dezvoltatori ar opta
pentru mentinerea artificiald in viatd a proiectelor neviabile, profitand de termenele generoase
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prevazute in legislatia actuald, cu efect negativ asupra retelei. A apreciat ca o fereastra de 2
luni ar putea produce o curatare semnificativa a cozii de ATR-uri, alternativa fiind asteptarea
cumulata a termenelor existente (18 luni plus 12 luni, la care se adauga alte termene legale).

Alexandru Molnar (ANRE) a precizat ca intervalul de 2 luni invocat de participanti se
regaseste deja In reglementarile actuale, respectiv cele 2 luni de care dispune investitorul pentru
a decide constituirea garantiei, de la momentul cunoasterii garantiei financiare, care se
transmite utilizatorului prin studiulde solutie, si a valorii tarifului pana la constituirea acesteia
n vederea emiterii ATR.

Andrei Manea (RPIA) a argumentat ca situatia invocata este diferita, intrucat dezvoltarea unui
proiect energetic presupune parcurgerea in paralel a mai multor proceduri administrative, iar o
parte dintre avizele necesare pot fi obtinute cu intdrziere sau In conditii care determina
abandonarea proiectului din motive obiective (de exemplu, afectarea terenului de un proiect de
drum expres, cu pierderea fezabilitatii economice). A sustinut ca un termen de 2 luni pentru

decongestionare ramane preferabil termenului de 12 luni aflat in discutie.

George Niculescu (Presedintele ANRE) a exemplificat dimensiunea fenomenului speculativ
prin prezentarea unui anunt publicat pe o platforma de comert online, prin care era oferit spre
vanzare un proiect fotovoltaic de 2 MW, cu ATR obtinut, contract de racordare semnat, aviz
de mediu obtinut si finantare aprobatd, la pretul de 611.000 lei, cu mentiunea ca ,,structura
tranzactiei este flexibila si poate fi adaptata in functie de strategia investitorului". A precizat ca
nu este vorba de un caz izolat, astfel de anunturi fiind prezente in mod curent pe platforme de
tranzactionare. A apreciat cd Sistemul Energetic National are o importantd strategica
incompatibila cu practica tranzactionarii proiectelor pe astfel de platforme, intrucat in Strategia
Energeticd Nationala si in Planul National Integrat in domeniul Energiei si Schimbarilor
Climatice (PNIESC) nu exista restrictii cantitative care sa impuna o astfel de selectie a pietei.
A concluzionat cd dezvoltarea serioasa a productiei de energie in Roméania nu se poate realiza
pe baza unor astfel de practici.

Raul Mircea Gutin (Consilier de Stat, Cancelaria Prim-Ministrului) a confirmat ca
modelul spaniol a fost analizat in detaliu la nivelul Cancelariei Prim-Ministrului si ca
propunerea privind garantiile financiare se incadreaza in practicile europene. A subliniat ca
este necesard o sincronizare clard intre toate entitatile statului in ceea ce priveste termenele de
emitere a avizelor si autorizatiilor, in caz contrar orice masura de naturd financiara rdimanand
ineficace. A reafirmat necesitatea unui filtru care sa separe investitorii reali de cei care

speculeaza momente legislative.

Paul Singleton (reprezentant investitori) a prezentat pozitia unui grup de investitori implicati
in mobilizarea de capital pentru peste 2 GW de proiecte eoliene ih Romania incepand cu anul
2018. A exprimat ingrijorarea ca penalizarea excesivd a dezvoltatorilor prin majorarea
garantiilor poate crea blocaje artificiale si eroda increderea investitionala, cu efecte similare
celor din perioada 2014-2020. A sustinut reducerea procentului garantiei financiare de la 20%
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la 10% din valoare si, alternativ, introducerea unui plafon pentru tariful de racordare, astfel
incat sumele imobilizate sa ramana rezonabile pentru proiectele de mari dimensiuni. A precizat
ca este necesard analizarea cadrului legislativ spaniol in ansamblul sau, avand in vedere ca
termenele de autorizare sunt acolo semnificativ mai generoase. Acesta a mentionat ca exista un
contrast clar intre actiunile reglementatorului roman si cele ale sectorului spaniol. Tn cazul
acestuia din urma, in loc sa aloce poveri suplimentare comunitatii de dezvoltare, obstacolele
legislative sunt eliminate si investitiile suplimentare sunt incurajate crescand prin urmare,

atractivitatea si concurenta pentru investitii.

Referitor la propunerea de la Guvernul Romaniei privind sistemul spaniol, acest dezvoltator
considera este esential sa se aiba 1n vedere 1n totalitate cadrul legislativ spaniol pentru ca acesta
are niste termene mult mai generoase in ceea ce priveste procesul de autorizare. Procesul de
modificare a reglementarii trebuie privit In totalitate si studiat cu atentie nu doar a absolvi liniile
principale avantajoase din acest cadru legislativ.

Societatile pe care le reprezinta sustin pe deplin schimbarea pozitiva informata si obiectiva care
sa sprijine procesul dezvoltarii intr-un mod previzibil si obiectiv, dar se opun in cel mai puternic

mod posibil schimbarii distructive care poate declansa o secetd de investitii.

George Niculescu, Presedintele ANRE, a luat act de propunerile formulate si a precizat ca,
in vreme ce unii participanti salutd masurile propuse, alti participanti solicita reducerea
procentului garantiilor financiare sub nivelul propus de Guvernul Romaniei. A reafirmat ca
Sistemul Energetic National nu poate face obiectul unor tranzactii speculative si ca propunerile
privind retragerea voluntara cu returnarea integrald a garantiilor nu sunt acceptabile in actuala
forma.

Daniel Balaci (Transelectrica) a salutat initiativa ANRE si nivelul ridicat de reprezentare
institutionala a dezbaterii, mentionand colaborarea constanta dintre operatorul de transport si
sistem si Autoritatea de Reglementare 1n ultimii trei ani, pe teme tehnice si juridice. A reafirmat
pozitia conciliantd a Transelectrica in raport cu utilizatorii in etapele studiului de solutie,
analizei de regimuri si analizei de sistem, subliniind totodatd ca premisa de lucru a companiei
nationale rdmane functionarea in sigurantd a Sistemului Energetic National si securitatea
energeticd a Romaniei. A precizat ca solutiile de racordare propuse de proiectantii atestati
ANRE sunt evaluate prin raportare la politicile interne ale companiei si la obiectivele statului
roman privind utilizarea Sistemului Energetic National. A prezentat in continuare observatiile

si propunerile operatorului de transport si sistem cu privire la proiectul de ordin.

Propunerea privind regimul intaririlor de retea la punerea in functiune (PIF): Transelectrica a
propus ca analiza de sistem efectuatd la momentul PIF, in perioada de teste si probe, s fie
respectati pe intreaga durati de viata a centralei. In situatia in care un proiect pentru care studiul
de solutie prevedea anumite lucréri de intarire ajunge efectiv in faza de punere in functiune,

conditiile existente la momentul PIF sd rdmana aplicabile pe intreaga duratd de viatd a



capacitatii. Masura are ca scop incurajarea investitorilor care duc la capat procesul de realizare
a centralelor.

Propunerea privind regimul de proprietate al terenurilor: terenul aferent instalatiei de racordare
ar trebui sa se afle in proprietatea utilizatorului, avand in vedere ca instalatia de racordare, ca
intarire de retea, va intra ulterior in patrimoniul Companiei Nationale de Transport al Energiei
Electrice, respectiv n patrimoniul statului roman. A precizat ca, pana in prezent, nicio instalatie
de racordare nu a fost preluatd in proprietate, intrucat acestea sunt in general realizate pe
terenuri in regim de superficie, cu riscul ca superficiarul sa 1si modifice ulterior pozitia. A
extins propunerea si la instalatia de utilizare, exemplificand cu situatia statiei Banca, pusa in
functiune in 2014 si intratd ulterior in patrimoniul companiei, generatoare de costuri de

mentenantd si OPEX farad corespondent in utilizare efectiva.

Propunerea privind eliminarea tarifului pe indici: eliminarea tarifului pe indici si mentinerea
exclusiva a tarifului pe deviz, estimat la nivelul ATR, cu precizarea ca devizele pot fi
modificate ulterior in procesul de proiectare si executie. Argumentul prezentat a constat in

necesitatea unei practici uniforme de tip devize, specifica executiei de proiect.

Propunerea privind prelungirea contractului de racordare: nedepunerea cererii de prelungire a
contractului de racordare cu cel putin 30 de zile inainte de expirare sa conduca la clasarea

proiectului, urmand ca aceastd consecinta sa fie prevazutd expres in textul Regulamentului.

Propunerea privind limitarea prelungirilor si introducerea unor praguri de realizare: precizarea
in Regulament a faptului cd modificarea sau prelungirea contractului de racordare poate fi
realizatd de cel mult doua ori, respectiv pentru o duratd maxima de doi ani, cu constituirea
garantiei aferente. La incheierea actelor aditionale la contractul de racordare, utilizatorii sa
prezinte dovada achitarii a cel putin 25% din valoarea echipamentelor sau dovada realizarii a
cel putin 10% din lucrérile instalatiilor de utilizare, in linia vechii Hotarari nr. 241 a
Directoratului. A apreciat aceastd masura ca fiind echitabila, intrucat investitorii cu intentie
reald de construire nu ar intampina dificultdti in demonstrarea acestor praguri.

Propunerea privind regimul tranzitoriu privind Autorizatia de Infiintare: Transelectrica a
solicitat precizarea expresd in Regulament a faptului ca prevederile privind Autorizatia de
Infiintare se aplica si avizelor tehnice de racordare si contractelor de racordare emise anterior
intrdrii Tn vigoare a prezentului ordin, pentru a se evita interpretari divergente in practica

juridica.

Propunerea privind modalitatea de achizitie pentru lucrarile de intérire realizate de investitori:
Transelectrica a semnalat cresterea numarului de solicitari ale investitorilor care doresc sa
execute, din fonduri proprii, lucrari de intarire aflate in planul de dezvoltare al Companiei
Nationale, urmand ca valoarea corespunzatoare sa fie returnatd la momentul PIF. A solicitat

reglementarea expresa a acestei situatii in Regulament, cu precizarea modalitatii de achizitie,



recomandand ca aceasta sa fie publica, in acord cu regimul aplicabil institutiilor statului, avand

in vedere ca mijlocul fix rezultat va trebui recunoscut de Autoritate.

Reprezentant al producitorilor de energie: A transmis cda majoritatea producatorilor
prezenti 1n sald sustin propunerea Transelectrica privind introducerea pragurilor de realizare
pentru prelungirea contractului de racordare.

Daniel Balaci (Transelectrica) a revenit cu nuantari privind termenul contractelor de
racordare, recomandand ca utilizatorii sd ia 1n calcul, la semnarea contractului, termenul de PIF
plus o perioadd de sigurantd care sa permitd replierea In situatii de intarzieri generate de
furnizarea echipamentelor sau de partea de constructie. A recunoscut ca si Transelectrica, in

calitate de operator, se confrunta cu probleme 1n investitiile proprii.

Alexandru Molnar (ANRE) a precizat ca proiectul de ordin contine masuri tranzitorii, care
urmeaza a fi eventual ajustate in functie de propunerile formulate in cadrul dezbaterii. A
confirmat ca obligatia privind Autorizatia de Infiintare se aplica inclusiv proiectelor pentru care
au fost incheiate deja contracte de racordare, h termen de 12 luni de la intrarea in vigoare a
ordinului. Rationamentul introducerii acestei masuri consta in aducerea in analizd a tuturor
proiectelor care, desi detin contract de racordare, nu dispun de finantare asiguratd in mod real,
urmand ca obtinerea Autorizatiei de Infiintare sa se realizeze in termenul legal de 60 de zile
(plus 30 de zile pentru eventuale completari), redus la 30 de zile in cazul proiectelor
regenerabile potrivit Regulamentului de licente.

George Niculescu (Presedintele ANRE) a confirmat ca masura privind conditionarea
mentinerii ATR de obtinerea Autorizatiei de Infiintare — care, la randul siu, presupune
dovedirea sursei de finantare — reprezinta instrumentul principal de adresare a stocului de
aproximativ 80.000 MW aflati In ATR-uri emise, si nu majorarea garantiei financiare in sine.

A subliniat ca aceastd masura este cea care va elibera efectiv capacitatea retelelor.

Daniel Balaci (Transelectrica) a propus precizarea expresa a momentului de la care se aplica

masura privind Autorizatia de Infiintare, solicitare retinuta de reprezentantii ANRE.

Carmen Buzenche (Eurowind Energy) a sustinut ca termenul de 12 luni prevazut in
dispozitiile tranzitorii este nerealist si a propus extinderea acestuia cu cel putin 6 luni, respectiv
la 18 luni, pentru proiectele care detin deja contract de racordare, avand in vedere durata
procesului de finantare si optimizarile specifice practicii dezvoltarii de proiecte.

Alexandru Molnar (ANRE) a reamintit ca, in materie de licente, exista posibilitatea obtinerii
autorizatiei de infiintare cu clauza suspensiva, promisiunea de finantare fiind suficienta initial,
urmand ca dovada finantarii finale sd fie prezentatd intr-un termen aflat in curs de
standardizare.

Carmen Buzenche (Eurowind Energy) a solicitat clarificarea faptului ca, pentru proiectele
dezvoltate in etape, Autorizatia de Infiintare obtinuti pentru prima etapa este suficienta pentru
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mentinerea valabilitatii ATR-ului. Propunerea a fost retinutd de reprezentantiit ANRE pentru
analiza.

Daniel Balaci (Transelectrica) a ridicat problema garantiilor aferente cererilor de racordare
in contextul noii metodologii, recomandand reconsiderarea momentului de constituire a
garantiilor pentru participarea la procedura de alocare de capacitate. Acesta a solicitat
schimbarea momentului de constituire a garantiei financiare la momentul transmiterii de ctre
solicitant a cererii de alocare, conform propunerii CNTEE Transelectrica SA care a fost transmisa la
pct. 8 din propunerile pentru proiectul de ordin.

George Niculescu (Presedintele ANRE) a precizat ca propunerea Guvernului constd in
constituirea unei garantii pe kilowatt instalat la momentul cererii de emitere a ATR, respectiv
la cererea de racordare, solicitand clarificari suplimentare cu privire la interactiunea acestui
mecanism cu procesul de licitare a capacitatii (ex. inscrierea pentru 60 MW 1in anul 2028 si
obligatia de constituire a garantiei per kilowatt instalat).

Andrei Manea (RPIA) a precizat ca, la momentul cererii de alocare din luna iulie, inscrierea
reprezinta o intentie non-binding de participare, aspect care trebuie avut in vedere impreuna cu
stocul de ATR-uri existente. A ridicat, in completare, problema actualizarii studiului de solutie
la banca finantatoare: documentul este in prezent actualizat doar cu 6 luni Tnaintea PIF, termen
considerat insuficient pentru luarea deciziei de investitie. A propus corelarea mecanismului de
recalculare a studiului de solutie cu Autorizatia de Infiintare, astfel incat dezvoltatorii cu
proiect serios, aflati in posesia Autorizatiei de Infiintare, si aiba posibilitatea refacerii oficiale

a studiului de solutie.

Rizvan Cretu (KPMG Legal) a reiterat pozitia potrivit careia termenul de 12 luni prevazut
in perioada tranzitorie este prea scurt si a solicitat corelarea acestuia cu termenele care vor fi
aplicabile utilizatorilor care incheie contracte de racordare ulterior intrarii in vigoare a
ordinului.

Claudiu Dumbriaveanu (Ciga Energy Advisory) a formulat doua propuneri. Prima propunere
vizeaza reducerea proportionald a garantiei financiare de 20%, la finalul fiecarui an
calendaristic, proportional cu valoarea lucrarilor executate pe tariful de racordare, pana la un
nivel minim de 5% pe baza unei cereri transmise de utilizator operatorului de retea..
Argumentul este ca, atat timp cat tariful este achitat, iar lucrdrile de construire a centralei si a
racordului sunt realizate, mentinerea garantiei la nivelul de 20% blocheaza nejustificat fonduri.
A doua propunere vizeazd modificarea articolului 42 din Ordinul nr. 59/2013, in concordanta
cu prevederile Ordinului ANRE nr. 105/2022 privind contractele-cadru de racordare (Anexele
1 si 2), astfel Incat si utilizatorul sa poatd incheia direct contractul de executie a lucrarilor de
intdrire, nu doar operatorul de retea. In prezent, incheierea contractelor de racordare atét pe
Anexa 1, cat si pe Anexa 2 genereaza confuzie si termene nefiresc de lungi pentru executia
lucrarilor, uneori de ordinul deceniilor, modificarea propusa fiind de naturd sd reduca
semnificativ timpul de executie. A sustinut, totodata, propunerea dlui. Balaci privind mutarea
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garantiei de participare la mecanismul de licitatie la depunerea solicitarilor din iulie 2026 si
ianuarie 2027, pentru responsabilizarea solicitantilor de alocare si evitarea distorsiunii rezultatelor
studiului global, care tine seama de solicitarile de alocare, in situatia in care un solicitant care a depus

cerere de alocare se razgandeste si nu mai participa la licitatie.

Daniel Balaci (Transelectrica) a propus ca pentru evitarea birocratiei si a actelor aditionale la
contractele de racordare, si se utilizeze Anexa 2 a contractului-cadru cel putin pentru proiectele
de racordare la reteaua de transport.

Gabriel Andronache (Vicepresedintele ANRE) a transmis ca propunerile vor fi analizate,
urmand a se stabili daca pot fi preluate prin interventia curenta sau daca sunt necesare o analiza
suplimentara si o dezbatere distinctd. A remarcat dinamica pietei care a impus modificarea
anuald a Regulamentului de racordare 1n ultimii ani, aceasta nefiind rezultatul unei interventii

formale, ci al evolutiei reale a sectorului.

Rizvan Trasca (Asociatia Romani pentru Energie Eoliana - RWEA) a solicitat, pentru
claritate, precizarea expresd in textul Regulamentului a faptului ca garantia financiard se
calculeaza din valoarea tarifului de racordare fara TVA, semnaland situatii in care operatorii
de retea au aplicat calculul cu TVA. A solicitat, de asemenea, clarificarea regimului garantiei
de 20% 1in situatia in care tariful de racordare a fost achitat integral, respectiv daca garantia se
restituie Tn acest caz.

Alexandru Molnar (ANRE) a precizat ca rolul garantiei nu este acela de a garanta plata
tarifului de racordare, ci executarea instalatiei de utilizare (in forma actuald de 5%), aspect in
care se manifestd o anumitd confuzie interpretativd. A confirmat cd propunerea privind
restituirea etapizata a garantiei, pe masura executdrii instalatiei de utilizare, urmeaza a fi
analizata, fard insi a fi legatd de Autorizatia de Infiintare, garantia raimanand exclusiv corelati
cu tariful de racordare prin valoare.

Martin Moise (PATRES) a semnalat suprapunerea dintre regimul actual — cu stocul de 81
GW in ATR-uri plus cererile aflate in analizd — si viitorul sistem bazat pe licitatii de
capacitate. A formulat doua observatii: sistemul de licitatii, in absenta unei ,,curatari” prealabile
a stocului de ATR-uri, nu va putea functiona eficient, avand in vedere cd Romania consuma la
varf aproximativ 9 GW, in conditiile in care stocul de ATR-uri depaseste 80 GW; nivelurile de
garantie propuse (20%, 30%, 20 euro/kW, respectiv componenta hibridd) ar trebui
reconsiderate in contextul mecanismului de licitatie, pentru a preveni suprapunerea
instrumentelor de garantare.

Gabriel Andronache (Vicepresedinte ANRE) a apreciat ca reglementarea secundara poate
rezolva o parte dintre aspectele ridicate, dar ca, pentru situatiile care necesita eliminarea
acceleratd a stocului de ATR-uri neviabile, poate fi necesara interventia prin legislatie primara,
intrucdt ANRE nu poate solutiona integral, la nivelul competentei sale, toate problemele
semnalate.

12



Andrei Manea (RPIA) a sustinut aceasta abordare, apreciind ca o parte semnificativa din
energia discutiei ar trebui concentratd pe solutionarea stocului actual, avand in vedere ca
termenul de 30 iunie 2026, impus de ANRE pentru transmiterea studiilor de solutie, se apropie.

Gabriel Andronache (Vicepresedintele ANRE) a precizat ca, pentru perioada viitoare,
abordarea se concentreaza pe mecanismul de licitatii, inclusiv pe ajustarea sistemului de
garantii, astfel Tncat operatorii sau persoanele interesate sd participe la licitatii sd nu mai faca

cereri de capacitate mare si sa blocheze.

Alexandru Molnar (ANRE) a confirmat ca sistemul de licitatii a fost conceput tocmai pentru
evitarea situatiilor de blocaj. In mecanismul viitor, valoarea lucrarilor de intarire va fi inclusa
in costul megawattului licitat, operatorii urmand sa execute imediat aceste lucrdri dupa
atribuire.

Martin Moise (PATRES) a atras atentia ca analiza de retea se realizeaza prin raportare la
ATR-urile valabile, ceea ce va determina ca, in primul an al mecanismului de licitatie, sa rezulte

intariri categorice pentru intreaga retea.

Alexandru Molnar (ANRE) a precizat cd mecanismul de licitatii produce efecte semnificative
in perspectiva lucrarilor realizate pe orizontul de 10 ani — deci relevante pentru perioada de
dupd 2030 — si ca, pentru perioada imediat urmatoare, capacitatea se va elibera progresiv ca

urmare a filtrarii stocului actual. A reiterat necesitatea ,,curatarii” stocului de ATR-uri.

Andrei Manea (RPIA) a semnalat o posibild consecintd a procesului de filtrare a stocului:
initierea mecanismului de licitatii in conditiile unei piete restranse poate determina o crestere
a preturilor proiectelor aflate In tranzactie pe piata secundard, stocul de aproximativ 100 GW
urmand sa se reduca, prin selectie, la aproximativ 40 GW.

loana Covalciuc (Jantzen Renewables) A solicitat confirmarea faptului ca majorarea

garantiei financiare la 20% se aplica exclusiv situatiilor in care nu a fost Tnca comunicat

.....

Alexandru Molnar (ANRE) a confirmat ca aceasta este varianta cuprinsd in propunerea
actuala, respectiv mentinerea procentului de 5% pentru garantiile deja comunicate, sub rezerva
analizei finale a textului.

loana Covalciuc (Jantzen Renewables) si-a exprimat acordul cu privire la prelungirea
termenelor, exemplificand cu un proiect hibrid aflat Tn dezvoltare pentru care procesul de
monitorizare a biodiversitatii dureaza cel putin 12 luni, ceea ce face imposibila Incadrarea in
termenul de 12 luni de la incheierea contractului de racordare, chiar si In varianta extinsa.

Aceasta a solicitat extinderea termenului pentru obtinerea autorizatiei de infiintare.

Martin Moise (PATRES) a subliniat ca, oricare ar fi termenul stabilit, se pot invoca argumente
justificate pentru prelungire, sursele fiind intr-un stadiu de dezvoltare neuniform: in timp ce
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tehnologia solara a atins un grad avansat de maturitate, proiectele eoliene intampina in mod
curent dificultdti, fapt confirmat si de dificultatile inregistrate la licitatia CfD. A solicitat
diferentierea tratamentului intre tipurile de proiecte, exemplificand ca un parc solar de 5 MW
nu poate fi asimilat unui parc eolian de 200 MW.

Alexandru Molnar (ANRE) a precizat ca legislatia europeand nu permite Autoritatii

introducerea unei diferentieri intre tipurile de tehnologii de producere.

Cristian lancu (Nord Wind Power) a prezentat experienta concretd a unui proiect aflat in
dezvoltare de cinci ani, marcat de obstacole succesive intdmpinate la diverse autoritati publice
si soldat cu pierderi financiare de aproximativ 4 milioane de euro. A salutat prezenta
reprezentantului Guvernului la sedintd. Aceasta a precizat cd in procesul de autorizare a
proiectelor se intdmpind intarzieri la toate autorititile publice, fiecare judet avand alte reguli

procedurale, fara o procedura uniforma.

Raul Mircea Gutin (Consilier de Stat, Cancelaria Prim-Ministrului) a solicitat confirmarea

faptului ca, in cazul invocat, documentatia depusa a fost Intotdeauna completa.

Cristian lancu (Nord Wind Power) a precizat ca problemele semnalate tin de durata
procedurilor specifice diferitelor institutii: la Autoritatea de Mediu, procedurile pot dura pana
la 2 ani, aplicarea legislatiei fiind neuniforma de la un judet la altul, desi cadrul normativ este
acelasi la nivel national. A apreciat Autoritatea de Mediu drept cea mai dificila institutie din
perspectiva dezvoltatorului, 1ar Autoritatea Aeronautica Civild solicita efectuarea de studii cu
companii din straindtate (exemplu: Paris).

Raul Mircea Gutin (Consilier de Stat, Cancelaria Prim-Ministrului) a luat act de problema
semnalata, pe care a calificat-o drept o chestiune de interpretare neunitara a legislatiei nationale
in practica diverselor autoritati regionale.

Daniel Balaci (Transelectrica) a adresat o intrebare comuna reprezentantului Guvernului si
reprezentantilor ANRE, cu privire la oportunitatea introducerii prin reglementare a unui
mecanism de prioritizare pentru proiectele cu finantare europeand (PNRR, Fondul de
Modernizare) si pentru proiectele contractate in schema CfD, avand in vedere volumul ridicat
al solicitarilor primite de operatorul de transport si sistem.

Andrei Manea (RPIA) a precizat ca fondurile europene nu genereaza in sarcina beneficiarului
o obligatie contractuald de realizare cu caracter executoriu, in timp ce schema CfD implica
garantii financiare substantiale, executabile de catre stat in cazul nerealizdrii proiectului in

termen. A propus, in consecintd, tratarea diferentiatd a celor doud categorii.

Alexandru Molnar (ANRE) a apreciat ca o prioritizare prin reglementare secundara ar
reprezenta un tratament discriminatoriu, astfel ca operatorul de transport si sistem este obligat
sa is1 prioritizeze propriile lucrari in conformitate cu ordinea cronologica a solicitarilor primite.

14



Andrei Manea (RPIA) a explicat pe larg problematica, semnaland ca, in conditiile prioritatii
guvernamentale privind dezvoltarea de capacitati noi de producere, asociatiile profesionale s-
au angajat prin garantii financiare de ordinul zecilor de milioane de euro si au demarat
constructia efectiva. Existd insa riscul ca, la finalizarea investitiilor, operatorii de retea sd nu fi
obligativitatea unilaterala — Tn sarcina investitorului — nu este insotita de obligatii simetrice
n sarcina operatorilor de retea, ceea ce expune investitiile la pierderi.

Alexandru Molnar (ANRE) a reiterat faptul ca ANRE nu poate interveni in prioritizarea
contractelor, aceastd competenta putand apartine doar legislatiei primare. A subliniat ca schema
CfD — instituitd tot prin legislatic primarda — trebuie completatd de stat cu obligatii
corespunzatoare in sarcina operatorilor. Contractele de racordare reglementate de ANRE, 1n
esentd nemodificate structural din anul 2014, cu exceptia introducerii mecanismului garantiilor
n ultimii ani, trebuie respectate ca atare de catre operatori. A semnalat existenta unor proiecte
finalizate integral, cu centrale fotovoltaice in stare de functionare, pentru care racordul nu este
inca realizat de operatorul de transport, care nu procedeaza nici la prelungirea sau extinderea

corespunzatoare a contractului de racordare.

Gabriel Andronache (Vicepresedinte ANRE) a concluzionat cd solutionarea chestiunii
prioritizdrii impune o analizd la nivel de legislatie europeana, urmand ca reglementarea
ulterioara sa fie realizatd prin legislatie primara, competenta revenind Ministerului de resort,
care a initiat deja procesul.

Raul Mircea Gutin (Secretar de Stat) a precizat ca nu dispune in acel moment de toate
elementele necesare pentru a formula un algoritm strategic de prioritizare a proiectelor

individuale, dar ca obiectivul principal este evitarea pierderii fondurilor europene accesate.

Alexandru Molnar (ANRE) a ridicat, in completare, problema transpunerii Directivei (UE)
2024/1711, aflatd de o perioadd indelungatad pe circuitul legislativ, Autoritatea asteptand cu
deosebit interes transpunerea prevederilor privind racordarea flexibild, instrument considerat

esential pentru deblocarea unui numar semnificativ de proiecte.

Domnul George Niculescu, Presedintele ANRE, a multumit participantilor pentru
observatiile formulate si a precizat ca, la finalizarea procesului de dezbatere publica, toate
propunerile transmise vor fi analizate, urmand ca Autoritatea sa stabileascd forma finala a
proiectului de ordin. Tn cazul in care modificarile rezultate sunt substantiale, proiectul va fi

repostat in dezbatere publica si va fi supus avizarii Consiliului Consultativ.

De asemenea, in incheierea sedintei, domnul Gabriel Andronache, Vicepresedintele ANRE,
a multumit participantilor prezenti in sald si in mediul online, reprezentantului Cancelariei
Prim-Ministrului, precum si colegilor din cadrul ANRE pentru contributia adusa la dezbatere,
exprimand disponibilitatea Autoritatii pentru continuarea dialogului cu partile interesate n
procesul de imbunatatire a cadrului normativ.
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Nota: Prezenta minutd reprezintd o sinteza a interventiilor din cadrul dezbaterii publice.
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