REFERAT DE APROBARE

Sectiunea 1 - Titlul proiectului de reglementare

Proiect de Ordin pentru aprobarea Metodologiei de realizare a unei analize transparente a
costurilor si beneficiilor surselor de energie distribuite in vederea determinarii costurilor
totale ale sistemului de distributie aplicabile partajarii energiei regenerabile in cadrul unei

comunititi de energie din surse regenerabile

Sectiunea a 2-a - Motivul emiterii reglementarii

1. Contextul si
cadrul european
de reglementare
(Descrierea
situatiei actuale)

Prin Ordonanta de urgenta nr. 59/2025 pentru modificarea si completarea unor
acte normative in domeniul energiei (OUG 59/2025) au fost transpuse
prevederile privind comunitdtile de energie din Directiva (UE) 2019/944
modificata prin Directiva (UE) 2024/1711 si Directiva (UE) 2018/2001 (RED
I1), modificata si completata prin Directiva (UE) 2023/2413 (RED I1I).

Directiva 944/2019 privind normele comune pentru piata de energie electrica
defineste Comunitatile Cetatenesti de Energie, pe cand RED II defineste
Comunitatile de Energie Regenerabila. Astfel, prin RED II Statele Membre
sunt autorizate sa introduca masuri de sprijin pentru comunitatile de energie si
sunt precizate o serie de caracteristici ale formei juridice a comunitatilor de
energie, precum participarea deschisa si voluntara, structura actionariatului si
prioritizarea obiectivelor non-financiare. Totodata, RED II impune Statelor
Membre obligatia de a asigura anumite drepturi pentru comunitatile de energie,
precum si de a crea un cadru favorabil pentru promovarea si facilitarea
dezvoltarii de comunitati de energie.

Prin RED 11l se introduc prevederi cu privire la proceduri de autorizare,
reduceri de taxe, incurajarea activa de catre Statele Membre a participarii
comunitatilor de energie la piata de energie, inclusiv prin servicii de
flexibilitate.

Conform cadrului legislativ European, o comunitate de energie din surse
regenerabile are ca obiectiv principal producerea si utilizarea energiei electrice
destinate satisfacerii nevoilor energetice ale membrilor comunitatii intr-un
mod sustenabil si echitabil, asigurand accesul membrilor la o energie mai
ieftina si reducand dependenta de furnizori.

2. Cadrul
national de
reglementare

Tn cadrul OUG nr. 59/2025, prin art. 226 alin. (2) nou introdus in Ordonanta
de Urgenta a Guvernului nr. 163/2022 (OUG nr. 163/2022), este prevazuta
obligatia ANRE de a elabora si aproba metodologia de realizare a unei analize
transparente a costurilor si beneficiilor surselor de energie distribuite in
vederea determinarii costurilor totale ale sistemului de distributie aplicabile
partajdrii energiei regenerabile in cadrul unei comunitéti de energie din surse
regenerabile (CESR).

Conform art. 2276 alin. (3) nou introdus in Ordonanta de Urgenta a Guvernului
nr. 163/2022 prin OUG nr. 59/2025, ANRE are obligatia ca in termen de 60 de




zile de la solicitarea unei comunitati, sa elaboreze analiza cost-beneficiu
prevazuta la alin. (2).

"Articolul 226

[...]

(2) Pana la data de 28 februarie 2026, ANRE elaboreaza §i aproba prin ordin
al presedintelui metodologia de realizare a unei analize transparente a
costurilor si beneficiilor surselor de energie distribuite n vederea
determinarii costurilor totale ale sistemului de distributie aplicabile partajarii
energiei regenerabile in cadrul unei comunitati de energie din surse
regenerabile.

(3) Dupa intrarea in vigoare a metodologiei prevazute la alin. (2), la
solicitarea unei comunitati de energie din surse regenerabile sau in cadrul
unei comunitati de energie a cetatenilor, in termen de maximum 60 de zile de
la data transmiterii solicitarii, ANRE elaboreaza analiza prevazuta la alin. (2)
pentru Specificatiile comunitdtii de energie din surse regenerabile.

3.Scopul
reglementarii  si
Motivele care au
condus la
emiterea actului
administrativ

Prezentul proiect de ordin a fost elaborat Tn vederea transpunerii in legislatia
secundara a obligatiilor ce revin ANRE conform prevederilor art. 22”6, alin.
(2) din QUG nr. 163/2022, introdus prin OUG nr. 59/2025, respectiv
elaborarea si aprobarea metodologiei de realizare a unei analize transparente a
costurilor si beneficiilor surselor de energie distribuite in vederea determinarii
costurilor totale ale sistemului de distributie aplicabile partajarii energiei
regenerabile in cadrul unei comunitati de energie din surse regenerabile.
Astfel, prin reglementare se creecaza mecanismul care permite reducerea
tarifului de distributie doar in situatiile in care CESR genereaza beneficii reale
pentru retea.

4. Schimbari
preconizate /
masurile propuse
prin prezenta
reglementare

Prin proiectul de ordin se introduc urmatoarele prevederi:
1. Stabilirea datelor necesare analizei cost-beneficiu pe care CESR trebuie sa
le transmita ODC:

a. lista locurilor de consum/producere ale membrilor,

b. estimari anuale de productie, autoconsum/consum, stocare si livrare in
retea,

c. informatii despre capacitatile de stocare,

d. dovada achitarii tarifului pentru calculul si furnizarea datelor necesare
analizei cost-beneficiu,

e. alte informatii considerate relevante pentru efectuarea analizei.

2. Stabilirea datelor pe care ODC trebuie sa le transmitd CESR in termen de

15 zile:

a. nivelul CPT si costurile aferente in scenariul de referintd (scenariul fara
comunitate) si scenariul CESR (scenariul cu comunitate), pe fiecare
nivel de tensiune,
variatia CPT si a costurilor aferente, pe fiecare nivel de tensiune,
cantitatea de energie electrica partajata, care tranziteazi numai reteaua
electrica de distributie cu un anumit nivel de tensiune si care nu
tranziteaza retelele cu niveluri de tensiune superioara,

d. nivelul investitional prognozat pe 5 ani in ambele scenarii,




investitiile evitate sau suplimentare generate de CESR,

costurile CAPEX si OPEX aferente lucrarilor de investitii evitate sau
suplimentare,

congestiile existente si costurile aferente, congestiile evitate sau
suplimentare datorate CESR si costurile aferente,

costurile serviciilor de flexibilitate furnizate de CESR pentru
rezolvarea unei congestii locale,

validarea datelor transmise de comunitate,

informatii privind imbunatatirea calitatii energiei, inclusiv a nivelului
tensiunii in retea, ca urmare a functionarii CESR,

alte informatii considerate relevante pentru efectuarea analizei,
eventuale recomandari.

Procedura de transmitere a documentatiei catre ANRE:

a.

CESR transmite la ANRE solicitarea de efectuare a analizei cost-
beneficiu, insotitd de documentatia ce contine datele/informatiile
necesare analizei cost-beneficiu si, in situatia in care CESR nu este
titulara unei licente, de dovada achitarii contributiei catre ANRE,
analiza cost-beneficiu se elaboreaza in termen de 60 de zile de la data
la care documentatia se considera completa, care poate fi data depunerii
solicitarii sau termenul prevazut in solicitarea ANRE de completare a
documentatiei,

ANRE poate sa respingd documentatia in cazul in care CESR nu
furnizeaza toate datele/informatiile necesare analizei cost-beneficiu in
termen.

Stabilirea continutului minim al analizei cost—beneficiu:

a.

® oo o

descrierea CESR,

datele tehnice si economice utilizate,

costurile suplimentare identificate,

beneficiile identificate,

rezultatul analizei, calculat ca diferenta intre beneficiile si costurile
suplimentare.

Emiterea deciziei ANRE 1in functie de rezultatul analizei:

a.

b.

dacd beneficiile depdsesc costurile, ANRE emite o decizie prin care
CESR poate beneficia de o reducere a tarifului de distributie
corespunzatoare energiei electrice partajate,

in situatia in care costurile depasesc beneficiile, ANRE comunica
rezultatul analizei, care poate fi insotit de recomandari in vederea
cresterii beneficiilor.

Stabilirea valabilitatii deciziei de reducere a tarifului:

a.
b.

decizia este valabilita 5 ani de la data comunicarii sau
pana la data comunicarii deciziei de incetare a efectelor juridice ale
deciziei de aprobare a reducerii tarifului de distributie pentru CESR.

Introducerea obligatiei de actualizare a analizei cost—beneficiu, in situatia
in care CESR beneficiaza de reducerea de tarif in baza unui rezultat initial




a.

favorabil si In urma monitorizarii ODC, dacd se constatd cd CESR
genereaza costuri suplimentare:

ODC monitorizeaza efectele CESR asupra retelei si notificd CESR si
ANRE asupra modificarilor survenite care influenteaza semnificativ
rezultatul analizei cost-beneficiu,

CESR are obligatia de a solicita actualizarea analizei in termen de 45
de zile de la notificare,

in situatia in care rezultatul actualizarii analizei este negativ, ANRE
comunica rezultatul analizei si emite decizia de incetare a efectelor
juridice ale deciziei de aprobare a reducerii tarifului de distributie,
daca CESR nu solicita actualizarea analizei, ANRE emite decizia de
incetare a efectelor juridice ale deciziei de aprobare a reducerii tarifului
de distributie;

Precizari privind contributia catre ANRE: dacd CESR solicitd o noud
analiza in termen de un an de la o solicitare anterioara pentru care a platit
contributia, nu mai achitd o noua contributie.

5.Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 3-a — Mentiuni privind impactul socio-economic preconizat al proiectului de

reglementare

1.Impactul macroeconomic
a) impactul asupra pietei de
energie in ansamblul ei

b) impactul asupra
operatorilor economici

¢) impactul asupra
consumatorilor/

clientilor finali (variatii de
pret sau altele asemenea)

Reglementarea stimuleaza dezvoltarea productiei distribuite si a
benefice asupra costurilor retelelor de distributie a energiei electrice:
diminuarea congestiilor, reducerea CPT, imbunatatirea calitatii
serviciului de distributie, reducerea costurilor de operare si
mentenantd si optimizarea investitiilor in retelele electrice. Pe
termen mediu, aceste efecte pot contribui la o functionare mai
eficientd a pietei de energie si la cresterea ponderii energiei
regenerabile In mixul national.

Pentru comunitatile de energie, reglementarea creeaza mecanismul
pentru accesarea reducerilor de tarif, conditionat de demonstrarea
beneficiilor aduse retelei. Prin introducerea acestui mecanism care
permite reducerea tarifului de distributie doar in situatiile in care
CESR genereaza beneficii pentru retea care depdsesc costurile
suplimentare, se evita transferul unor costuri nejustificate catre toti
utilizatorii sistemului.

2. Impactul asupra mediului
concurential si domeniului
ajutoarelor de stat

Nu este cazul.

3. Impact asupra mediului
de afaceri

Nu este cazul.

4. Implicatii sociale

Nu este cazul.

5. Impact asupra mediului

Nu este cazul.

6. Alte informatii

Nu este cazul.




Sectiunea a 4-a — Mentiuni privind impactul financiar preconizat asupra bugetului ANRE

Nu este cazul.

Sectiunea a 5-a - Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru
aplicarea prevederilor proiectului de
act normativ:

a) acte normative ce vor fi
modificate sau abrogate, ca urmare a
intrarii In vigoare a proiectului de act
normativ;

b) acte normative ce urmeaza a fi
elaborate in vederea implementarii

Proiectul de ordin este elaborat in aplicarea dispozitiilor art.
2276, alin. (2) din OUG nr. 163/2022, introdus de OUG nr.
59/2025.

Pentru aplicarea prevederilor prezentului proiect de Ordin este
necesara completarea Ordinului ANRE nr. 82 din 16 decembrie
2025 privind aprobarea tarifelor si contributiilor banesti
percepute de Autoritatea Nationala de Reglementare in
Domeniul Energiei in anul 2026, astfel incat solicitarile CESR
pentru elaborarea analizei cost-beneficiu, in vederea acordarii

noilor dispozitii.

daca este cazul a unei reduceri a tarifului de distributie pentru
membrii acesteia, sa fie tratate similar solicitarilor operatorilor
de distributie neconcesionari care solicitd analiza si aprobarea
tarifelor de distributie.

2. Conformitatea proiectului de act
normativ cu legislatia comunitara in
transpun

cazul proiectelor ce
prevederi comunitare

Nu este cazul.

3. Alte acte normative si/sau

documente internationale din care

decurg angajamente

Nu este cazul.

4. Alte informatii

Perioada stabilita pentru a primi in scris observatii si propuneri
cu privire la prezentul proiect de ordin este de 10 zile lucratoare
de la data publicdrii pe pagina de internet a ANRE.

Sectiunea a 6-a - Consultirile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

1. Informatii privind
procesul de consultare cu
organizatii

neguvernamentale  de
specialitate si operatori
economici din domeniu

ANRE a initiat o consultare cu OECD pentru implementarea in
legislatia secundara a prevederilor art. 2276, alin. (2) si (3) din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 163/2022, cu modificarile si
completarile ulterioare. Pana in prezent, OECD a furnizat ANRE numai
niste materiale cu caracter general, avand ca tema analiza cost-beneficiu
n alte domenii din sectorul energiei electrice. OECD a precizat faptul
ca nu a identificat in alte state din cele analizate, Metodologia prevazuta
la art. 226 alin. (2) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
163/2022, cu modificarile si completarile ulterioare.

Proiectul de Ordin a fost supus consultarii publice prin postarea
acestuia pe site-ul ANRE. Avand in vedere termenul extrem de redus
pentru aprobarea Metodologiei, termenul pentru primirea de propuneri
si observatii este 10 zile lucratoare.

2. Consultarile
organizate cu autoritdtile

Nu este cazul.




administratiei  publice
locale, in situatia in care
proiectul de act normativ
are ca obiect activitdti ale
acestor autoritati

3. Informatii privind Nu este cazul.
avizarea de catre:

a) Consiliul legislativ

b) Consiliul Suprem de
Aparare a Tarii

c) Consiliul Economic si
Social

d) Consiliul Concurentei
e) Curtea de Conturi

4. Alte informatii Nu este cazul.

ANRE invitd partile interesate sa transmita observatii si propuneri legate de continutul proiectului de ordin,
insotite de o motivatie corespunzatoare, in termen de 10 zile lucratoare de la data publicarii, inclusiv Tn
format editabil, la adresele de e-mail anre@anre.ro si stee@anre.ro.
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