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REFERAT DE APROBARE 

 

    Secţiunea 1 - Titlul proiectului de reglementare 
Ordin privind aprobarea Regulamentului pentru autorizarea operatorilor economici care desfăşoară 
activităţi în domeniul gazelor naturale 

 
   Secţiunea a 2-a - Motivul emiterii reglementării 

1 .Contextul şi cadrul european de 
reglementare (Descrierea situaţiei 
actuale) 

           Prevederile art. 10 din cuprinsul Directivei 
2006/123/CE a Parlamentului European și a Consiliului din 
12 decembrie 2006 privind serviciile în cadrul pieței interne 
dispun că, “(1) Regimurile de autorizare au la bază criterii 
care îngrădesc exercitarea competenței de apreciere a 
autorităților competente, pentru ca aceasta să nu fie utilizată 
într-o manieră arbitrară. 
(2) Criteriile menționate la alineatul (1) sunt: 

(a) nediscriminatorii; 
(b) justificate printr-un motiv imperativ de interes general; 
(c) proporționale cu acel obiectiv de interes general; 
(d) clare și lipsite de ambiguități; 
(e) obiective; 
(f) făcute publice în prealabil; 
(g) transparente și accesibile.”           

2. Cadrul naţional de reglementare Având în vedere: 
art. 100 pct. 67 şi 79 din Legea energiei electrice şi gazelor 

naturale nr. 123/2012, cu modificările şi completările ulterioare, 
denumită în continuare Lege, unde se definesc următorii termeni: 
   „operator economic din sectorul gazelor naturale - 
persoana fizică sau juridică, cu excepţia clienţilor finali, care 
desfăşoară cel puţin una dintre următoarele activităţi: 
producţie, transport, distribuţie, furnizare, administrare de piaţă 
centralizată, cumpărare sau înmagazinare de gaze naturale, 
inclusiv GNL, şi care are atribuţii comerciale, tehnice şi/sau de 
mentenanţă legate de respectivele activităţi;” 
    „sectorul gazelor naturale - ansamblul activităţilor 
desfăşurate de operatorii economici pentru producţia, 
transportul, înmagazinarea, distribuţia şi furnizarea de gaze 
naturale, biogaz, biometan şi GNL, precum şi instalaţiile şi 
echipamentele folosite pentru realizarea acestor activităţi;” 

art. 121 alin. (1) din Lege, “În vederea proiectării, 
execuţiei şi exploatării obiectivelor/sistemelor din sectorul 
gazelor naturale, operatorii economici au obligaţia de a deţine 
autorizaţii emise de ANRE în baza unui regulament specific.” 

în temeiul art. 10 alin. (1) lit. e) din Ordonanţa de urgenţă 
a Guvernului nr. 33/2007 privind organizarea şi funcţionarea 
Autorităţii Naţionale de Reglementare în Domeniul Energiei, 
aprobată cu modificări şi completări prin Legea nr. 160/2012, cu 
modificările şi completarile ulterioare care dispune faptul că 
ANRE 
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    “elaborează şi aprobă regulamentele pentru autorizarea şi 
verificarea personalului şi a operatorilor economici care 
desfăşoară activităţi de proiectare, execuţie şi exploatare în 
domeniul gazelor naturale şi stabileşte condiţiile de valabilitate 
pentru autorizaţiile acordate”. 

3. Scopul reglementării          Prezentul proiect de act normativ are în vedere 
îmbunătățirea procesului de acordare/ vizare/ modificare/ 
suspendare/ retragere a autorizaţiilor operatorilor economici care 
desfăşoară activităţi de proiectare/execuţie/exploatare a 
obiectivelor în domeniul gazelor naturale, prin revizuirea 
condiţiilor aplicabile solicitanţilor, în sensul asigurării protecţiei 
consumatorilor de gaze naturale în achiziţionarea unor servicii 
de proiectare şi execuţie de lucrări de obiective/sisteme/instalaţii 
din domeniul gazelor naturale de la operatori economici 
autorizaţi care deţin capabilitatea profesională şi tehnică de a 
oferi lucrări de calitate. 

4. Schimbări preconizate/ măsurile 
propuse prin prezenta reglementare 

Proiectul de ordin are în vedere, în principal, următoarele 
modificări și completări:         
a) criteriile transparente şi nediscriminatorii pentru acordarea 

autorizaţiilor, precum şi condiţiile de valabilitate ale 
acestora; 

b) completarea documentelor justificative anexate cererii de 
emitere a unei autorizaţii cu declaraţia privind utilizarea 
autorizaţiei de instalator autorizat; 

c) modificarea unora dintre cerințele necesare autorizării cum 
ar fi cerințele privind personalul minim autorizat existent la 
momentul solicitării autorizarii și pe toată durata de 
valabilitate a autorizaţiei sau cele cu privire la dotarea 
tehnico-materială necesară desfăşurării activităţilor permise 
conform tipului de autorizaţie deţinută 

d) includerea unor noi tipuri de autorizații pentru proiectare și 
execuție/exploatare a instalațiilor de stocare și regazeificare 
a GNL pentru alimentarea clienților casnici/industriali în 
concordanță cu normele tehnice specifice acestei activități 
creează posibilitatea clienţilor de a accesa servicii pentru 
alimentarea cu GNL. 

e) modificarea procedurii de retragere și suspendare, în 
concordanţă cu celelalte reglementări emise de ANRE. 

f) introducerea obligației operatorului economic de asigurare a 
structurii minime de personal aferent fiecărui tip de 
autorizație deținut pe întreaga durată de valabilitate a 
autorizației și, . în situaţia modificării structurii minime de 
personal avută în vedere la acordarea autorizaţiei, titularul 
autorizației are obligaţia să transmită la ANRE, în format 
electronic, la o adresă de e-mail publicată pe pagina de 
internet a ANRE, documentele privind modificarea structurii 
minime de personal, în termen de 15 zile de la data la care s-
a produs modificarea. 

Proiectul conține măsuri legislative privind soluţionarea 
conflictului dintre acte normative succesive, în sensul că 
situaţiile juridice născute sub vechea reglementare, dar care nu 
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şi-au produs în întregime efectele (cum sunt solicitările de 
autorizaţii/decizii de confirmare depuse înainte de intrarea în 
vigoare a prezentului proiect de ordin) vor fi soluționate potrivit 
dispozițiilor Regulamentului aflate în vigoare la data emiterii 
deciziei prin care se soluționează cererea.. 

5. Alte informaţii Nu este cazul. 

 
 
 
 
Secţiunea a 3-a – Menţiuni privind impactul socio-economic preconizat al proiectului de 

reglementare 
1. Impactul macroeconomic 
a) impactul asupra pieţei de energie în 

ansamblul ei 
b) impactul asupra operatorilor 

economici 
c) impactul asupra 

consumatorilor/clienţilor finali 
(variaţii de preţ sau altele 
asemenea) 

Proiectul de act normativ va contribui la creşterea 
concurenţei în sectorul serviciilor de proiectare şi executare 
de lucrări de obiective/sisteme/instalaţii din domeniul 
gazelor naturale, prin creşterea numărului de persoane 
juridice autorizate, competente în domeniile supuse 
autorizării, ceea ce va conduce şi la creşterea competiţiei pe 
piaţa serviciilor de proiectare şi executare de lucrări de 
obiective/sisteme/instalaţii din domeniul gazelor naturale în 
care activează operatorii economici autorizaţi.  
Proiectul de act normativ are ca scop asigurarea protecţiei 
consumatorilor de gaze naturale în achiziţionarea unor 
servicii de proiectare şi execuţie de lucrări de 
obiective/sisteme/instalaţii din domeniul gazelor naturale de 
la operatori economici autorizaţi care deţin capabilitatea 
profesională şi tehnică de a oferi lucrări de calitate. 

2. Impactul asupra mediului 
concurenţial şi domeniului ajutoarelor 
de stat 

Nu este cazul. 
 
 

3. Impact asupra mediului de afaceri Nu este cazul. 

4. Implicaţii sociale Nu este cazul. 

5. Impact asupra mediului Nu este cazul. 

6. Alte informaţii Nu este cazul. 
 
Secţiunea a 4-a - Efectele proiectului de reglementare asupra legislaţiei în vigoare 

1. Măsuri normative necesare pentru 
aplicarea prevederilor proiectului de 
reglementare: 

a) acte normative ce vor fi modificate 
sau abrogate, ca urmare a intrării în 
vigoare a proiectului de act 
reglementare; 

b) acte normative ce urmează a fi 
elaborate în vederea implementării 
noilor dispoziţii. 

La data intrării în vigoare a prezentului ordin se abrogă 
Ordinul președintelui Autorității Naționale de Reglementare 
în Domeniul Energiei nr. 132/2021 privind aprobarea 
Regulamentului pentru autorizarea operatorilor economici 
care desfăşoară activităţi în domeniul gazelor naturale. 

2. Conformitatea  proiectului de 
reglementare cu legislaţia comunitară 

Proiectul de reglementare nu se referă la acest subiect. 
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în cazul proiectelor ce transpun 
prevederi comunitare  

3. Alte acte normative şi/sau documente 
internaţionale din care decurg 
angajamente 

Proiectul de reglementare nu se referă la acest subiect. 

 

4. Alte informaţii Nu este cazul. 

Luând în considerare cele menționate în antecedență și dispozițiile art. 6 alin. (3) coroborate cu 
cele ale art. 30 alin. (1) lit. c) și alin. (2) din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnică legislativă 
pentru elaborarea actelor normative, republicată, cu modificările și completările ulterioare, vă supunem 
spre analiză și aprobare, în vederea publicării în Monitorul Oficial al României, Partea I, proiectul de ordin 
pentru aprobarea „Regulamentului pentru autorizarea operatorilor economici care desfăşoară activităţi 
în domeniul gazelor naturale”. 
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