REFERAT DE APROBARE

Sectiunea 1 - Titlul preicctului de reglementare

Ordin pentru modificarea si completarea Regulamentului de furnizare a energiei electrice la

clientii tinali, aprobat prin Ordinul pregedintelui Autoritiitii Nationale de Reglementare in

Domeniul Energiei nr. 5/2023

Sectiunea a 2-a - Motivul emiterii reglementirii

1. Contextul
si cadrul
‘europe:an de.
reglementare
(Descrierea
situatied

.actuale)

Cadrul european de reglementare a comunititilor de energie a fost stabilit in principal
prin Pachetul legislativ ,.Energie curati pentru toti europenit™, care introduce doua
concepte distincte, dar complementare;

- comunitatile de energic ale cetdtenilor, reglementate prin Directiva (UE) 2019/944,
§i

- comunitdtife de energie din surse regenerabile, reglementate prin Directiva (UE)

2018/2001, modificatisi completata prin Directiva (UE) 2023/2413 (RED 1I1).

Prin aceste acte normative, statele membre -au obligatia dé a crea un cadru favorabit
functionarii comunitatilor de erergie.

Totodata, legislatia european contine prevederi care induc necesitatea stabilitii unor

reguli clare privind functionarea comunititilor de energic, care s3 permitd avtorititilor

nationale competente distingerea acestora de alfi participanti Ta piatd si verificarea
Tndeplinirii obtigatiilor legale specifice.

in Roménia, aceste prevederi europene au fost transpuse prin Legea energiei electrice
$i a gazelor ndturale nr.123/2012, prin Ordonanta de urgentd nr. 16372022 si prin
Ordonanta de urgentd nr. 59/2025, care stabilesc obligatia ANRE de a elabora prin
intermediul Regulamentului de furnizare a energiei electrice principiile de facturare a

energiei partajate,

2. Cadrul
national de

reglementarce

Legea cnergiei electrice si a pazelor naturale nr. 123/2012, cu modificarile si

completérile ultericare, prevede:

Art. 63

Comunitiyi de energie ale cetéenilor




(1) Participarea la o comunitate de energic a cetdfenilor este deschisd st voluniard,
far membrii sau actionarii sdi isi plstreazd drepturile si obligatiile it calitate de clienti
casnici san clienfi activi,

(2) Comunitéyile de energie ale cetéitenilor sunt. supuse procedurilor $I tarifelor
nediscriminatorii, echitabile, proporfionale §i transparente, inclusiv - privind
Inregistrarea §i acordarea Heengelor, previizute in reglementdrile emise de ANRE.

(3) Comunitdfile de energie ale celdfenilor pot participa la activitifi din sectoril
energetic §i se pot angaja in productie, inchisiv dinn surse i‘eg;’}?él‘c:f;.ffej distribujie,
Sfurnizare, consum, agregare, stocare a energiei, servicii de c{ﬁ’crierirc} energeticd sau
servicll de Incdreare pentrit vehicule electrice sau pot furniza alte Servicii energetice
cdire membrii sau ucfionarii sdi, inclusiv. prin efectuarea de activitii integrate de
acest fel

{4) Comunitdtile de energie ale cetdfenilor coopereaziy cu operatorii de distribufie
pentru a fucilita transferurile de energie electricd in cadrul comunitéfilor de energie
ale celdfenilor sub rezerva unei compensaii echitabile stabilite prin reglementdrile
ANRE.

(3) Conumnitdafile de energie ale eetifenilor:

aj. pot accesa toate piefele de energie electricd, direct sau prinagregare, intr-in inod
nediscriminatoriu gi.sunt deschise participdrii transfrontaliere;

b) sunt tratate intr-un mod nediscriminatoriu si proportional cu privire:la activitéyile,
drepturile si obligatiile lor in calitate de clientifinali, producdtori, finrnizori, operatori
de sisteme de distribufie sau participanti Ia piafd fm_p?fcc’r_(_f in agregare;

c) sunt responsabile finamciar pentry dezechilibrele pe care le. canzeczis in sistenml
energelic;

d) pot actiona ca pdrfi responsabile cu echilibrarea sau  isi pot  delegu
responsabilitatea de echilibrare;

&) sunt asimilate clientilor activi penticu consumul de energie electricd produsd;

D i se aplicd in mod tiansparent §i-nediscriminatoriv -Iar{fe de retea calculate separat
pentry ehergia electricd infrodusé i refea §i pentrirenergia electricd consimaltd,

g ou dreprul sa organizeze in cadril conumititii lor partajarea energiei eléctrice
prodise de unitdfile de prodicere definute de comunitate,: intre membrii acesieia,

conditionat de menfinerea drépturilor si obligatiilor membrilor in-calitate de clienti




Jingli cu réspectarea prevederilor alin. (1) 5t faré modificarea_tarifelor de refea si
taxelor stabilife, conform metodolugici ANRE;

n) i se aplica in mod transparent si nediscriminaroriu favifele de refea, conform
metodologiei ANRE.

(6) Comunitdfile de energie ale cetdienilor au dreptul s defing,; sé infiineze, sd.
cumpere sau sd inchirieze refele de distribugie si sé le gestioneze in mod autonoi,
beneficiind de dispozifiile aplicabile sistemelor de distributie inchise previzute I art.
50.

(7j Comunitdtile de energie ale celdfenilor pot gestiond in mod autonom rejelele de
distribufie situcte n zona lor de consum, demimite tn continudre «refele comimitarey,
in conformitate cu reglementdrile emise de ANRE.

(8) Fdard a wudice atingere dispozitiilor art. 43, art. 46 S regililor generale care
reglementeazd activitdtile de distributie, comunitdfile de energic ale cetéitenilor care
gesfionenzd réfeaua comunitara:

) au dreptil sd incheie un deord privind functionarea refelei lor cu operatorul de
sistein de distiibuic sau operatorul de sistenr de transport la care este racordati
refecin;

b sunt supuse unor tarife de refea corespunzitoare la punciele de racordare dintre
refeana lor si refequa de distributic din afura. comunitdyii de energic o ceidfenilor §i
ed aceste tarife de refea contabilizeazd separat energia electricd alimentatd in refeaua
de distribufie si encrgia electricdi consumatd din refeauu de- distiibutie din afara
comunitayi de energie a cetdrentlor;

e} nudiscrimineazd sit my diuneazd clienfilor care rémdn coneetati lo sistenril de
distribulie..

Potrivit dispozitiilor art. I din Ordonanta de urgengd a Guvernului nr. 59/2025 pentru.
modificarea i completarea unor acte normative i domeniul energiei, Ordonanta de
urgenti a Guvernului nr. 163/2022 pentru completarea cadrului legal de promovare a
‘utilizarii energiei din surse regenerabile, publicatd in Monitosul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 1163 din 6 decembrie 2022, cu modific#rile ultérioare, se meodificd gi se
completeazd in sensul clariticarii cadrului de functionare opérativii a comunitatilor de
energie ale. cetifenilor $i a 'comunitﬁtiloi‘ de energie din surse re'generabi"[e, prin

modificarea unor definitii si introducerea unor dispozitii suplimentare:




LAt 222

(1) Consumul de energie in cadiul unei comunitdfi de energie din surse regenerabile
sau In cadrid unei comunitdyl de-energie a cetdtenilor se reulizeazd cu prioritate din
productia realizard de unitfitile de productie ale acesteia sifsau dle membrilor
CONTLLGL,

(2) In sitnagia in-care o comunitate de énergie din surse regenérabile sau o comunitate
de energie a cetdtentlor silsau membrii: acestory defin unitati de- stocave « energiei
electrice, acestea sunf Incdreate cu prioritate din unitatea/uriidtile de producere a
energiei electrice definute; intr-un regim optim de utilizare «a energiéi produse n
comunitate.

(3) Descirearea wunitdfilor de stocare a energiei electrice definute de cdive
c:'t;rmmu‘f(?ﬁfe energef.fceﬁ.‘,&au membrii dcestora se realizeazdd cu priorifate clitre
membrii comunitifii de energie divi suise régenerabile sau céitre membrii comumitétii
de energic a cetdtenilor, dupd caz, fntr-un regim.care si optintizeze wtilizared energiel:
produse in comunitatea de energie respectiva.

(-

(3) In cudrul unei conumitdfi de encrgie din surse regencrabile sau in cadrul unei
comunitdyi de energie a cetdfenilol, partajarea energiei produse de cdtre unitdfile de
producere a energiei definute de daceasta si preful energiei active produse giconsumate |
in-cadrul comumitdfii energetice se determinda in cadrud regulameniului de functionare ;
staliilit de membrii comunitdtii -de energie vespective intr-un mod echitabil si
wediscriminatoriu pentru fofi membrii comunitdlii de encrgie respective,

(6) Partajarea encrgiei produse intre membrii din cadril unei comunitd(i de energie
din surse regenerabile sau in cadrul unei comuniiai de energie a.cetdfenilor de cdire
unitdfile de producere ale acestora respecid urmdtoarele principii de priovitate:
a)antoconsumul realizat la locul de producere, inclusiv cel al membrilor comunitdfii
de energie conectafi prin linii electrice direcie;

) consumul membrilor comunitdfii de energie;

¢ incéirearea unitétiifumitdtilor de stocare a energier electrice,

(71 Supplisul de energic electricd in cadrul unei comunitdi de energie din surse
regenerabile sau in cadrul unei comunitdti de energie a cetdenilor este definit ca fiind

excedentul de energic electricd produsé si livraidi In refeaua electricii de interes public,




dupd satisfacerea necesdrului de consum al tuturor membrilor’ comunitdii, conform
prevederiloi stabilite la alin. (3) §7 (6),.5i se poate [ranzacfiona pe piafa angro sau pe
piafa cu amdamumitul conform reglementdrilor ANRE.

(8} Facturarea encrgiei partajate se realizeuzd in conformitate cu prevederile
Regulamentului de fiirnizare a energiei electrice la clienfii finali, aprobat de cdtre
ANRE, §i cu prevederile stabilile la alin, (3) 5i (10).

(9) Sumele rezultate in urma tranzactiondrii cantitdfii de energie electricd tn cadvul
unel comunitdii de energie din surse regenerabile sau in cadrul unel comunitdfi de
energiv-a celdjenilor in luna anterioard st sumele rezultate in wima. iranzacgondi
surplusului realizat in luna anterioard de wnitdtile de procfz;cgié' din cadrul unei
comunitéfi de energfé_d:’n surse regenerabile Saur al unei comunitdfi de energie a
cetdfenilor se repurtizeazd in functie de regulile stabilite prin regidamentud de
Sfunctionare.

(o)

(12) In vederea tranzactiondrii de energie electried i cadrul si in aftra aeesteia; o
comunitate de energie. din surse regenerabile sau o comunitate de energie o cetdifenilor
poale.

@) define o licentdd de furnizare a chergiei electrice;

b) define.o licentdl pentru activitatea de agregare a encrgiei electrice,

¢) deleagd activitatea de furnizare unui furnizor sau agregator terf, cu acordul
acestuiq si al membrilor comunitatii.

13) In vederea tranzactiondrii sunt exceptate de la obligatia definerii licenfer de
Jfurnizare sau de agregare:

a) eomupitdfile de energie st membrii acestora in care consumatorii sunt alimentafi
prin linii divecte la unitdtile de productie ale comunitdfil energetice si. nu sunt
racordali la Sistemul energetic nafional. (SEN) sau la repele de distribufie ale
gperatorifor concesionari;

bj condominiile, astfel cunr sunt definite la ar. 2 1it. ) din-Legea n 19672018 privind
inflinfarea, organizared §i funcfionarea asociatiilor de proprietari si ddministrarea

condominiilor, cu modificdrile wlterigare, care defin unitdti de producfie « ciiror

energic electricd produsd de aceste unitti  proprii este destinatd 100%

autoconsumulyr;

Lh



¢ comunitafile de energie si membrii acestora constitisite sub forma de ONG, asociafii
st fundatii fard scop patrimonial, precum st asociafiile §i fundatiile care atr dobdndit

statutul de’ wtilitate. publicd n conformitate cu prevederile art. 38 din Ordonanta

Guvernului nr. 2672000 eu privire la asociafii si fundafii, aprobatd cu modificdri §i

completdiri prin Legea nis 2462003, cu modificarile si completdrile ulteriagre.

(14} Incheiered contractelor de furriizare §i agregare se realizeuzd astfel:

aj) fiecare membry af unei comunitdti de energie din surse regenerabile sau al unei
comimitali de energie.a cetdtenilor are dreptul, in calilate de client activ, si inchete

un contract de furnizare a energiei electrice §i cu un wlt furnizor licenjial pentri

cantitatea de  energie electricd conswmald  suplimentar cantitdfii alocate din

conmitatea de energie;

h} o comunitate de energie din surse regenerabile sau o conmnitate de energic a
cetdtenilor incheie contracte de ﬁnfm'zare sau contracte de agregare « energiel
electrice cu flecare: membru al sdu pentru cantitatea de energie. eleciricd alocatd
acestora. conforn prfr'?c;})if!tjf' stabilite’ i cadrul .f'eg_ufamenrulm' de fincfionare. al
conminitfii de energie respective;

&) o corwnitaie de energic din surse regencrabile sau o comunitate de energie a
celdtenilor, membrii- acesteid; Jurnizorii- membrilor: comunitdfii - energetice i
operatoriide distiibufic intoemesc o convenyic-multipartitd privind regulile referitoare
e mésurareaideterminarea cantitdfilor de eneigie electricd furnizate de cétre fiecare
Jurnizor si-comumitatea de encrgie din surse regenerabile suu conumitatea de-energie
a cetdjentlor, dupd caz, cdire membrii acesteia, care consiituie anexd la contraciele
de furnizare, a celoy de disiribufie §i, dupd caz, a contraciclor de iransport si de sistem,
(15) Prin exceptie. de la alin. (14) Uit b), conumilatea de energie poate delega
activitatea de furnizare unui furnizor sau agregator fer{ i incheia contract cu acesta.
Conform prevederilor art. 5 alin. (1} 1it. ¢) din Ordonanta de yrgents a Guvernului nr.
33/2007 privind organizarea si functionarea Autoritatii Nationale de Reglementare Tn
Domigniul Energiet. aprobatd cu modificdri si completari prin Legea nr. 16072012, cu
moedificirile si completirile ulterioare, ordinele, deciziile sau avizele ANRE cu privire
la activitatea de reglementare se referd la ,,aprobarea reglementédrilor tehnice i
eomerciale pertry finctionarea sigurd i eficientd a sectorului energici elecirice,

fermice si a gazelor naturale’”.




Potrivit dispozitiilorart, 9 alin. (1) lit. h) si f} ale aceluiasi act normativ, ANRE:

- WA} aprobd reglementdri tehnice §i comerciale penfru operatorii- economici din
sector, inclusiv standarde de performanta peniry serviciile de transport, distributic si
Jurnizare g energiei electrice yi fermice”

- W) dprobd regulamentul de furnizare a energiei electrice la clienfii __ﬁnah’,_ cu
respectarea libertdtii contractuale.in matevie de contracie de ﬁ_:rnfzar'ff' intreraptibild,
precum i in maierie de contracte pe termen lung, ci comﬁﬁtrj- ci acestea sd fie

compalibile cidreptul §i politicile Uniunii Evropere; "

3. Scapul

reglementirii.

Prezentul proiect de ordin a fost elaborat in vederea aplicarii obligatiilor ce revin
Autoritatii Nationale de Reglementare in domeniui Energiei in temeiul art. 2273 alin.
{8) din Ordonanta de urgentda Guvernuluinr. 59/2025,

Astfel, este nécesard modificarea Regulamentului de furnizare a énergiei electrice |a
clienti finali, aprobat prin Ordinul presedintelui: ANRE nr. 5/2023, cu modificirile si
completdrile ulterioare (RFEE) in scopul adaptirii cadrutui de furnizare a energiei
electrice lanoile realitafi juridice si operationale introduse prin OUG ar. 59/2023, in
vederea integriirii comunititilor de energie ale cetiifenilor §i a comunitiitilor de
energie din surse regenerabile in relatiile de furnizare, clarificiirii mecanismelor
contractuale, de misurare si facturare, asiguririi pro‘tecgijéi cli_eng_il_or finali si
facilitirii participirii active a acestora la piata de energie, in conditii de :

transparents si nediscriminare.

4. Schimbari
preconizate/
misurile
propuse prin
prezenta

reglementare

» Introducerea notiunii de furnizor principal, definit ca |, finmizorul de encrgic
electricd care incheie contractul pentru prestarea serviciviul de distribugie o
energiel electrice pentri un lpc-de consin/de consum $i producere din éadiul
unel comuniidfi de energie si care Isi asumd responsabilitatea echilibrdrii
eonsuinului de eneigie electrica la respectival loc de. consumide consum i
_;_)ma"ucere.- "

» Clarificarea conditiifor de desfisurare a activitatilor de furnizare a energiei |

electrice fard licentd, in contextul functiondrii comunititilor de-energie.




s Clarificarea si delimitarea responsabilititilor privind echilibrarea energiei '.
electrice intre comunitatea de energie si furiizorul principal. inclusiv stabilirea
obligatiilor fiecdrei parti in ceea ce priveste asumarea dezechilibrelor,

- Introducerea in RFEE a unui capitol nou — Comunitiiti de energie, n care sunt
previizute urmitoarele:.

- condiiile Tn care o-comunitate de energie a cetdtenilor/comunitate de
energie din surse regenerabile Isi defisoard activitatea:

- reguli generale privind partajarea energiei electrice Tntre membtii
comunitatii;

- relatiile contractuale tntre membrii comunitétii si comunitate, membiii
comunitatii gt furnizorul principal, furnizorul principal §i operatorul de
distributie;

- principiile privind determinarea cantititii de energie electrici
furnizata din retea citreé membrii comunitatilor;

- ¢lementele care fac obiectul facturilor emise: de- ciitre furnizor,

respectiv de comunitate.

3. Alte | Nu este cazui.

informatii

Sectiunea a 3-a — Mentinni privind impactul socio-economic preconizat al preicctului de

-reglementare.

[.Impactul' macroeconomic
a) impactul asupra pietei de energie | Faciliteazii dezvoltarea proiectelor locale de energie regenerabili,

in ansamblui ei cu efecte pozitive pe termen mediu si lung.

b)Y impactul -asupra operatorilor Adaptarea ‘modelelor de afaceri ale furnizorilor, stimularea
gconemici investitiifor  fh  retele si  servicii energetice, cresterea
competitivitdtii IMM-urilor i dezvoltarea de noi servicii. frd a

afecta functicnarea concurentiali a pietei de-energie electrica.

Pentru clientii finali membri ai uriei Comunitati deé energie:
¢) impactul asupra consumaterilet/ | - ¢ parte din consum poate {i-acoperitddin energia produsi local,

clientilor finali (variatii de pret sav | [a costuri mai reduse:

altele asemenea) - se teduce expunerea la volatilitatea preturilor din-piata angro:




- costurile.pe termen mediu pot deveni mai predictibile.

2. Impactul asupra mediului
concurential ‘i domeniului

ajutoarelor de stat

‘Nu restrictioneaz3 accesul la piatd al furnizorilor.

Creeazi conditii nediscriminatorii pentru furnizarea energiei.

citre membrii comunititilor de energie.

3. fmpact asupra mediului de

afaceri

‘Genereazd efecte structurale asupra mediului de afaceri, prin

aparitia de noi oportunititi economice, adaptarea modelelor de

-ataceri existente si stimularea investitiilor locale; Tn conditii de

concurentd si predictibilitate-reglementati.

4. Implicatii sociale

‘Sprijind implicarea activi a cetitenilor, autoritatilor locale si

IMM-uri in producerea si.consumul de energie,

Contribuie la reducerea siriiciel energetice prin utilizarea.
energiei produse local.

Creste trangparenta si Tncrederea consumatorilor 1n noile nodele

de consum energetic.

3. Impact asupra mediulin

Incurajeazi utilizarea energiei din surse regenerabile;
Contribuie la reducerea emisitlor de gaze cu cfect de sei#t prin

cresterea consumultui de energie produsa {ocal.

6. Alte informatii

Adoptarea prezentului ordin este necesard pentru asigurarea
aplicdrii efective a QUG nr..59/2025 si pentru evitarea blocajelor
in implementarea comunititifor de energic la nivelu! pictei de

energie electrica.

Sectiunea a 3-a - Efectele proiectului de act normativ asupra legislafiei in vigoare

I. Misuri nermative necesare pentru aplicarea
prevederilor proiectului de act normativ:.

a) acte normative ce vor [1 modificate sau abrogate,
ca urmare a intriirii in vigoare a proiectului de act

normativ;

a) Se modifica si'se completeaza:
= Qrdinul presedintelui Avtoritatii Nationale de

Reglementare Tn Demeninl Energiei nr. 5/2023




b} acte normative ce urmeaza a 1 elaborate in.
vederea implementarii rroilor dispozitii,

pentru aprobarea Regulamentului de furnizare a

energiei electrice la clientii finali,

b) Nu este cazul.

2. Conformitatea proiectului de act normatiy cu
legislatia comunitara in cazul proiectelorce transpun

prevederi comunitare

Nu este cazul.

3. Alte acte normative si/sau documente
internationale din care decurg angajamente

Proiectnl de act normativ nu se referd [a acest

subiect.

4. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a - Consultiirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu
organizatii néguvernamentale de specialitate i
operatort-econorici din domeniu

Nu este‘cazul.

12, Consultrile organizate cu. autorititile

administratiei publice locale, Tn-situatia in care

pr_oiectul-de acl nermativ are ¢a obiect activititi
ale acestor autoritati

Proiectul de act normativ nu are ca obiect activititi

ale autoritailor administratiei publice.

3. Informatii privind avizarea de citre:
a) Consiliul legistativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
c) Consiliul Economic si Social

d} Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi’

Nu este cazul.

4, Alte informatii

Nu este cazul.
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