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1. Contextul legislativ european si national

In aprilie 2009, Parlamentul European a aprobat Directiva 2009/28/CE privind promovarea utilizarii
energiei din surse regenerabile. Potrivit Anexei I din aceastd directiva a Parlamentului European si a
Consiliului din 23 aprilie 2009 privind promovarea utilizarii energiei din surse regenerabile, de
modificare si ulterior de abrogare a Directivelor 2001/77/CE si 2003/30/CE, obiectivul de tara stabilit
pentru Romania pentru ponderea energiei din surse regenerabile de energie in consumul final brut de

energie ce urma a fi realizat pana in anul 2020 a fost de 24%.

Transpunerea Directivei 2009/28/CE 1n legislatia nationala s-a facut prin adoptarea Legii nr. 220/2008
pentru stabilirea sistemului de promovare a producerii E-SRE?, care si-a propus si facd mai atractiv
sistemul de promovare prin CV pentru investitori introducand facilitati noi, printre care si acordarea

unui numar mai mare de CV, diferentiat in functie de tipul tehnologiei de producere a E-SRE.

Sistemul de promovare a producerii E-SRE instituit prin Legea nr. 220/2008 a fost autorizat de citre
Comisia Europeana in iulie 2011 prin Decizia C (2011) 4938 privind ajutorul de stat SA 33134
(2011/N) pentru Romania — certificate verzi pentru promovarea producerii energiei electrice din surse
regenerabile de energie, modificat in anul 2015 prin Decizia C(2015) 2886 si in anul 2016 prin Decizia
C(2016) 8865/2016.

Totodata, in luna in octombrie 2024, prin Planul National Integrat in domeniul Energiei si
Schimbarilor Climatice 2025-2030, si publicat pe site-ul Comisiei Europene, care poate fi consultat
prin accesarea urmatorului link: https://commission.europa.eu/publications/romania-final-updated-
necp-2021-2030-submitted-2024_en, obiectivul Roméaniei privind ponderea energiei din surse

regenerabile de energie a fost modificat la valoarea de 38,3 % pentru anul 2030.

1.1 Cadrul legislativ national

Punerea n aplicare a prevederilor Legii nr. 220/2008, a contribuit la dezvoltarea investitiilor in
domeniul producerii energiei electrice din surse regenerabile, avand ca efect indeplinirea obiectivului
national al Romaniei privind ponderea energiei produse din surse regenerabile in consumul final brut
de energie al anului 2020 de 24% stabilit in anexa | la Directiva 2009/28/CE a Parlamentului
European si a Consiliului din data de 23 aprilie 2009 privind promovarea utilizarii energiei din surse

regenerabile, de modificare §i ulterior de abrogare a Directivelor 2011/77/CE si 2003/30/CE.

! E-SRE energie electrica din surse regenerabile de energie
2 Legea nr. 220/2008, pentru stabilirea sistemul de promovare a producerii energiei din surse regenerabile, republicati cu modificarile
si completarile ulterioare
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https://commission.europa.eu/publications/romania-final-updated-necp-2021-2030-submitted-2024_en
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Modificarile legislative cu impact asupra sistemului de promovare a producerii energiei electrice

produse din surse regenerabile de energie prin CV se regasesc precizate ih continuare:

» Hotardrea Guvernului nr. 994/2013 privind aprobarea masurilor de reducere a numarului de
certificate verzi in situatiile prevazute la art. 6 alin. (2) lit. a), c) si f) din Legea nr. 220/2008
pentru stabilirea sistemului de promovare a producerii energiei din surse regenerabile de

energie.

» Legea nr. 23/2014 pentru aprobarea Ordonantei de Urgenta a Guvernului nr. 57/2013 privind
modificarea si completarea Legii nr. 220/2008 pentru stabilirea sistemului de promovare a producerii

energiei din surse regenerabile de energie:

a) Neaplicarea sistemului de promovare a energiei electrice produse in centrale fotovoltaice situate

pe terenuri care la data de 31 decembrie 2013 erau in circuitul agricol in conditiile legii.

b) Amanarea unui numar de CV de la tranzactionare, in functie de tip SRE, pentru producatorii

care detin centrale E-SRE cu punere in functiune pana la 31.12.2013 inclusiv.

c) Recuperarea certificatelor verzi amanate se va face incepand cu data de 1 aprilie 2017 pentru
centralele hidroelectrice noi si centralele electrice solare, respectiv Incepand cu data de 1

1anuarie 2018 pentru centralele electrice eoliene, esalonat cel mult pana la 30.12.2020

» Prin QUG nr. 24/2017 privind modificarea si completarea Legii nr. 220/2008 pentru stabilirea
sistemului de promovare a producerii energiei din surse regenerabile de energie si pentru modificarea
unor acte normative

a) Un certificat verde poate face obiectul unei singure tranzactii intre producator in calitate de
vanzator si furnizor in calitate de cumparator;

b) Sa tranzactioneze, inclusiv dupa expirarea perioadei de valabilitate a deciziei de acreditare, pana
la data de 31 martie 2032, certificatele verzi emise pentru productia proprie realizatd in perioada
de valabilitate a deciziei de acreditare;

c) Incepand cu 1 aprilie 2017 pani la data de 31 decembrie 2024 se amani temporar tranzactionarea
adoud CV pentru centralele electrice solare, pentru fiecare 1 MWh produs si livrat de producatorii
de E-SRE, acreditati de ANRE pana la data de 31 decembrie 2013;

d) Recuperarea certificatelor verzi amanate se va face:

o pentru centralele electrice solare incepand cu data de 1 ianuarie 2025, in trange egale lunare
pana la data de 31 decembrie 2030.

o pentru centralele hidroelectrice noi si pentru centralele electrice eoliene, Tncepand cu data

de 1 ianuarie 2018, in transe egale lunare pana la data de 31 decembrie 2025.

» Legea nr. 184/2018 pentru aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 24/2017

privind modificarea si completarea Legii nr. 220/2008 pentru stabilirea sistemului de promovare
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a producerii energiei din surse regenerabile de energie si pentru modificarea unor acte
normative
a) Garanteaza preluarea tuturor certificatelor verzi estimate a fi emise in perioada 1 aprilie 2017-31
decembrie 2031, inclusiv a certificatelor verzi améanate de la tranzactionare, in conditiile in care
consumul final anual de energie electrica nu scade sub valoarea medie inregistrata in perioada

2017-2022.

b) Recuperarea certificatelor verzi amanate pentru centralele electrice solare se va face incepand cu

1 ianuarie 2021, in trange egale lunare pana la data de 31 decembrie 2030.

»  Prin Legea nr. 155/2020 pentru modificarea si completarea Legii energiei electrice §i a gazelor
naturale nr. 123/2012 si privind modificarea §i completarea altor acte normative a condus la
modificarea cadrului de reglementare aferent sistemului de promovare a producerii energiei electrice

din surse regenerabile de energie (Legea nr. 155 /2020 )

Persoanele fizice sau juridice care detin unitati de producere a energiei electrice din surse
regenerabile sunt exceptati de la obligatia de achizitie anuald si trimestriala de CV prevazuta la
art. 8 alin. (2) si (2"1) din(Legea nr. 220/2008), pentru energia electrica produsa si utilizata pentru

consumul final propriu, altul decat consumul propriu tehnologic al centralei electrice

»  Ordonanta de Urgenta nr. 143 din 28 decembrie 2021 pentru modificarea si completarea Legii
energiei electrice §i a gazelor naturale nr. 123/2012, precum si pentru modificarea unor acte

normative

Prosumatorii, persoane fizice, juridice si autoritati ale administratiei publice locale care detin
centrale electrice ce produc energie din surse regenerabile, prevazuti la art. 731 alin. (1) din legea
nr 123/2012, cu modificari si completari ulterioare, precum si persoanele fizice sau juridice care
detin unitati de producere a energiei electrice din surse regenerabile sunt exceptati de la obligatia
de achizitie anuala si trimestriala de certificate verzi prevazuta la art. 8 alin. (2) si (2°1) din Legea
nr. 220/2008, republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare, pentru energia electrica

produsa din surse regenerabile si utilizata la locul de producere pentru consumul final propriu

» Legea nr. 248 din 20 iulie 2022 privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.
143/2021 pentru modificarea si completarea Legii energiei electrice §i a gazelor naturale nr.

123/2012, precum si pentru modificarea unor acte normative

Prosumatorii, persoane fizice, juridice si autoritafi ale administratiei publice locale care detin
centrale electrice ce produc energie din surse regenerabile, prevazuti la art. 731 alin. (1) din legea
nr 123/2012, cu modificari si completari ulterioare, precum si persoanele fizice sau juridice care
detin unitati de producere a energiei electrice din surse regenerabile sunt exceptati de la obligatia

de achizitie anuala si trimestriala de certificate verzi prevazuta la art. 8 alin. (2) si (2*1) din Legea
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nr. 220/2008, republicatd, cu modificarile s1 completarile ulterioare, pentru energia electrica

produsa din surse regenerabile si utilizata la locul de producere pentru consumul final propriu.

» Prin Legea nr. 5/2023 privind modificarea si completarea Legii nr. 220/2008 pentru stabilirea
sistemului de promovare a producerii energiei din surse regenerabile de energie, republicatad, cu

modificarile si completarile ulterioare

Legea asigura producatorilor acreditati, prin exceptie de la perioadele de aplicare ale sistemul de
promovare prevazute la art.3 alin. (2), carora li se modifica, intrerupe, retrage sau expira, dupa
caz, acreditarea, inclusiv pentru situatia instrainarii, a uneia sau mai multor centrale electrice

acreditate, conform prevederilor art. 3 alin. (3”3) urmatoarele drepturi:

a) sa obtina certificatele verzi amanate de la tranzactionare, inclusiv dupa expirarea perioadei de
valabilitate a deciziei de acreditare sau dupa modificarea, retragerea acreditarii pentru una sau
mai multe centrale electrice acreditate pentru aplicarea sistemului de promovare prin certificate

verzi; si

b) sa tranzactioneze, inclusiv dupa expirarea perioadei de valabilitate a deciziei de acreditare sau
dupa modificarea, retragerea acreditarii pentru una sau mai multe centrale acreditate, pana la data
de 31 martie 2032, certificatele verzi emise pentru productia proprie realizatd in perioada de

valabilitate a deciziei de acreditare.

Certificatele verzi aflate Tn cont, precum si certificatele verzi amanate de la tranzactionare ale
producatorului de energie electricd din surse regenerabile care Instrdineaza o centrala electrica
acreditatd se pot transfera producatorului care preia centrala electrica respectiva, fara a fi considerata
tranzactie comerciald in sensul alin. (5), cu conditia ca certificatele verzi astfel transferate sa fie emise

pentru energia electrica produsa si livratd din centrala electricd care face obiectul instrainarii.

Totodata, certificatele verzi transferate in conditiile mentionate in antecedenta pot face obiectul
tranzactionarii si dobandesc valoare in momentul tranzactionarii lor de catre producatorul care preia

centrala electrica ce face obiectul instrainarii.

In scopul realizarii analizei de supracompensare a activititii de producere a E-SRE pentru producitorii
beneficiari ai sistemului de promovare a producerii energiei electrice din surse regenerabile de energie

prin certificate verzi in cursul anului 2025 au fost aplicabile urmatoarele reglementari adiacente:

a) Regulamentul de modificare, suspendare, intrerupere si retragere a acreditarii acordate
centralelor electrice de producere a energiei electrice din surse regenerabile de energie, precum
si de stabilire a drepturilor si obligatiilor producatorilor de energie electrica acreditati aprobat

prin Ordinul presedintelui ANRE nr. 179/2018, cu modificarile si completarile;
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b) Regulamentul de emitere a certificatelor verzi, aprobat prin Ordinul presedintelui ANRE nr.

4/2015, cu modificarile si completarile ulterioare, cu modificarile si completarile ulterioare,

C) Regulamentul de organizare si functionare a pietei de certificate verzi, aprobat prin Ordinul

presedintelui ANRE nr. 77/2017, cu modificarile si completarile ulterioare;

d) Metodologia de stabilire a cotei anuale obligatorii de achizitie de certificate verzi, aprobata

prin Ordinul presedintelui ANRE nr. 96/2022, cu modificarile si completarile ulterioare;

e) Procedura de facturare a certificatelor verzi, aprobata prin Ordinul presedintelui ANRE

nr. 187/2018, cu modificarile si completarile ulterioare;

f) Metodologia de monitorizare a sistemului de promovare a producerii energiei electrice din
surse regenerabile de energie, aprobata prin Ordinul presedintelui ANRE nr. 52/2021, cu

modificarile si completarile ulterioare.
2. Descrierea schemei de promovare prin certificate verzi

Implementarea ajutorului de stat pentru producerea E-SRE a avut ca scop sustenabilitatea activitatii
de producere E-SRE, avand in vedere costurile mari de producere a E-SRE comparativ cu veniturile

si 1n lipsa ajutorului de stat.

Accesarea schemei de promovare prin certificate verzi (CV) a fost permisa pana la 31 decembrie
2016°.

Sistemul de promovare stabilit de Legea nr. 220/2008 s-a aplicat producatorilor pentru E-SRE,
inclusiv pentru energia electrica produsa pe perioada de proba, in baza deciziei de acreditare emise de
ANRE, daca au intrat in schema de promovare prin CV pana la sfarsitul anului 2016, potrivit

reglementarilor ANRE.

Sistemul de promovare a energiei electrice produsa din surse regenerabile de energie prin CV instituit
prin Legea nr. 220/2008, se aplica pentru energia electrica produsa si livrata in reteaua electrica si/sau
direct la consumatori in centrale noi sau modernizate/reutilizate intrate in schema de promovare prin
CV, inclusiv pentru cantitatea de energie electricd produsa in perioada de probe a functionarii
grupurilor/centralelor electrice, cét si pentru cea utilizata pentru alte locuri proprii de consum racordate
la barele centralelor (cu exceptia consumului propriu tehnologic) si produsa din urmatoarele surse

regenerabile de energie:

a) energie hidro utilizata in centrale electrice cu o putere instalatda <10 MW,

3in conditiile art. 2554 din Noul Cod Civil si ale Regulamentului (CE, Euratom) nr. 1182/71 al Consiliului din 3 iunie
1971, privind stabilirea regulilor care se aplicad termenelor, datelor si expirarii termenelor
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b)

d)

e)

f)
9)

energie eoliana;

energie solara;

biomasa (indiferent de forma de agregare) din deseuri biologice (producere de energie electrica
sau producere energie electricd In cogenerare de 1nalta eficientd);

biomasa (indiferent de forma de agregare) din culturi energetice (producere exclusiva de energie
electricd);

gaz de fermentare a deseurilor;

gaz de fermentare a ndmolurilor din instalatiile de epurare a apelor uzate.

Sistemul de promovare prin CV se aplica si pentru energia electricd produsa in grupuri/centrale

eoliene, care au mai fost utilizate pentru producerea energiei electrice pe teritoriul altor state (,,second-

hand”), daca sunt utilizate in sisteme izolate sau daca au fost puse in functiune pe teritoriul Roméaniei

inainte de data aplicarii sistemului de promovare prevazut de prezenta Legea nr 220/2008; perioada

de aplicare a sistemului de promovare pentru aceasta energie electrica produsa este de 7 ani.

Schema de promovare a producerii E-SRE nu s-a aplicat pentru:

>

energia electrica produsa din combustibili care provin din deseuri industriale si/sau municipale
achizitionate din import, indiferent de puterea instalata a centralei electrice;

energia electrica produsa in centrale cu acumulare prin pompaj din apa pompata anterior in bazinul
superior;

energia electricd produsa in centrale electrice care utilizeaza surse regenerabile si conventionale
de energie in aceeasi instalatie de ardere, in situatia in care continutul energetic al combustibilului
conventional utilizat depaseste 10% din continutul energetic total;

energia electrica aferenta consumului propriu tehnologic al centralei;

energia electricd produsa in centrale electrice fotovoltaice situate pe terenuri care, la data de 31
decembrie 2013, erau in circuitul agricol in conditiile legii;

energia electricd produsa, inclusiv in perioada de probe, in grupuri sau centrale electrice care
utilizeaza surse regenerabile de energie pentru care numarul redus de certificate verzi calculat in
conformitate cu prevederile art. 6 alin. (7) lit. b) din Legea nr. 220/2008, corespunzator cumulului
de ajutoare, este mai mic sau egal cu zero;

energia electricd produsa 1n centrale electrice care utilizeaza surse regenerabile, racordate la
sisteme electroenergetice izolate, amplasate pe vehicule de orice fel.

energia electrica produsa din surse regenerabile si utilizata la locul de producere pentru consumul
final propriu aferenta prosumatorilor, persoanelor fizice, juridice si autoritatilor administratiei
publice locale care detin centrale electrice ce produc energie din surse regenerabile, cu putere
instalata de cel mult 400 kW pe loc de consum, precum si aferenta persoanelor fizice sau juridice

care detin unitati de producere a energiei electrice din surse regenerabile sunt exceptati de la
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obligatia de achizitie anuala si trimestriala de certificate verzi prevazuta la art. 8 alin. (2) si (2"'1)
din Legea nr. 220/2008, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare.

» energia electrica din surse regenerabile produsa de catre producatorii de energie electrica care
detin sub orice forma legala exclusiv centrale/grupuri de producere si care alimenteaza la locul de

producere numai locul propriu de consum din productia proprie de E-SRE;

Certificatele verzi se acorda de catre Operatorul de Transport si Sistem (OTS) producétorilor E-SRE

in baza Ordinului ANRE nr. 4/2015, cu modificarile si completarile ulterioare.

In conformitate cu prevederile legale Tn vigoare la momentul acreditirii, numérul de CV primite de
producdtori E-SRE pentru fiecare 1 MWh livrat este intre 0,5 CV si 6 CV functie de tipul sursei

regenerabile de energie utilizate si de data la care centrala a fost acreditata.

Furnizorii de energie electricd sunt obligati sa achizitioneze anual un numar de CV echivalent cu
produsul dintre valoarea cotei obligatorii de achizitie de CV stabilite pentru anul respectiv si cantitatea

de energie electricd furnizata anual catre consumatorii finali.

Cota anuald obligatorie de achizitie de CV stabilita de ANRE reprezintd numarul de CV pe care un
furnizor de energie electrica este obligat sa le achizitioneze pentru fiecare MWh de energie electrica

care este comercializat consumatorilor.

Numarul de certificate verzi pe care furnizorii/producatorii de energie electrica sunt obligati sa-I
achizitioneze anual pentru fiecare MWh de energie electricd pe care o vinde consumatorilor finali se
determinad ca produs dintre valoarea cotei anuale obligatorii de achizitie de certificate verzi stabilite
pentru anul respectiv si cantitatea de energie electrica facturata anual consumatorilor finali de catre
fiecare furnizor/producator de energie electrica cu obligatia de achizitie de certificate verzi; In cazul
neachizitiondrii lor, furnizorilor/producatorilor de energie electrica cu obligatia de achizitie de

certificate verzi, li se aplicd penalitati.

Prin intrarea in vigoare a Legii nr. 184/2018 furnizorii de energie electrica sunt obligati ca sa
achizitioneze anual un numar de CV echivalent cu produsul dintre valoarea cotei obligatorii de
achizitie de CV stabilite pentru anul respectiv, conform art. 4 alin. (91) din Legea nr 220/2008, si
cantitatea de energie electricd livratd la consumatorii finali, astfel incit impactul mediu la
consumatorul final sa fie de maximum 11,7 euro/MWh in anul 2018, de 12,5 euro/MWh in anul 2019,
de 13 euro/MWh 1n anii 2020 si 2021 si de 14,5 euro/MWh Incepand cu anul 2022. Valoarea in lei se
calculeaza la valoarea cursului mediu de schimb stabilit de Banca Nationald a Romaniei pentru anul
precedent, iar pretul certificatelor verzi utilizate pentru anul precedent se calculeaza ca valoare medie
ponderata a pretului certificatelor verzi din tranzactiile pe piata centralizatd anonima spot de CV din

anul precedent.
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Pentru anul 2025, ANRE a stabilit cota obligatorie de achizitie de CV la valoarea de
0,49983 CV/MWHh, pe baza numarului de certificate verzi sustinute prin sistemul de promovare prin
certificate verzi in perioada mentionatd si a consumului final de energie electricd diminuat cu
consumul final de energie electrica exceptat de 7 823,0757 GWh din perioada respectiva, determinat

astfel incat impactul mediu la consumator pentru anul 2025 sa fie de 14,5 euro/MWh.

Certificatele verzi primite de producatorii de E-SRE se tranzactioneaza pe piata de CV.

Valabilitatea certificatelor verzi primite de producatorii de E-SRE pana in data de 31 martie 2017 a
fost de 12 luni. Incepand cu data de intéi a lunii urmatoare intrarii in vigoare a OUG nr. 24/2017 atét
certificatele verzi emise pentru tranzactionare cat si certificatele verzi amanate la tranzactionare

incepand cu 01 iulie 2013 au valabilitate si se vor putea tranzactiona pana la data de 31 martie 2032.

Incepand cu data intrarii in vigoare a OUG nr. 24/2017 CV are valoarea stabiliti in momentul
tranzactionarii si nu la momentul emiterii, valoarea de tranzactionare a certificatelor verzi pe piata CV

a fost stabilita intre:

a) o valoare minima de tranzactionare de 29,4 euro/ CV;

b) o valoare maxima de tranzactionare de 35 euro/ CV.

Valoarea in lei se calculeaza la valoarea cursului mediu de schimb stabilit de BNR pentru anul

precedent.
3. Aspecte metodologice privind analiza de supracompensare

Monitorizarea sistemului de promovare a energiei din surse regenerabile de energie prin certificate
verzi este instituita in baza prevederilor art. 29 din Legea nr. 220/2008, potrivit caruia ANRE are in
atributii monitorizarea costurilor si veniturilor rezultate din activitatea de producere a E-SRE pentru
aparitiei supracompensarii pentru una sau mai multe dintre tehnologiile autorizate si propunerea de
misuri pentru reducerea numdirului de certificate verzi, pentru noii beneficiari* intr-un raport pe care

1l face public.

Analiza de supracompensare a activitatii de producere a E-SRE pentru producétorii beneficiari ai
schemei de sprijin se realizeaza in conformitate cu prevederile Metodologiei de monitorizare a

sistemului de promovare a producerii energiei electrice din surse regenerabile de energie, aprobata

4 Tncepand cu luna ianuarie 2017 NU mai exist situatii de noi intrati in schema de sprijin prin certificate verzi pentru
energia produsa din surse regenerabile de energie, deoarece prin lege accesul in aceasta schema a fost Tncheiat.
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prin Ordinul presedintelui ANRE nr. 52/2021, cu modificarile si completarile ulterioare (denumita in

continuare Metodologie), dupa cum urmeaza:

- pe baza evolutiei urmatorilor indicatori:

<> nivelul venitului unitar si al costurilor unitare ale producatorilor de E-SRE ;
X nivelul mediu al indicelui specific al costurilor variabile;

X nivelul mediu al indicelui specific al costurilor fixe;

< nivelul mediu al factorului de capacitate.

- prin aplicarea modelului matematic transmis pentru notificarea modificarii sistemului de
promovare a producerii energiei electrice prin CV si autorizat de catre Comisia Europeana prin

Decizia CE nr. C(2016) 8865.

Tn prezent se realizeaza monitorizarea costurilor si veniturilor rezultate din activitatea de producere a
E-SRE pentru producétorii de E-SRE care beneficiaza de schema de promovare prin certificate verzi,
avand in vedere ca accesul in schema de sprijin prin certificate verzi pentru producatorii E-SRE a fost
incheiat Tncepand cu luna ianuarie 2017. In situatia actuald, in care nu mai pot fi inregistrate noi
capacitati instalate Tn schema de sprijin, analiza de supracompensare se realizeaza pentru producatorii
E-SRE existenti, beneficiari ai sistemului de promovare® a producerii E-SRE, nsi fira posibilitatea
de a putea aplica corectii, consecinta a identificarii situatiilor de supracompensare pentru noi intrati in

schema.

Analiza de supracompensare consta in calcularea ratei interne de rentabilitate (RIR) pentru fiecare
categorie de tehnologie acreditatd, la nivel agregat, pe intreaga durata de valabilitate a sistemului de
promovare prin CV, dar si pe ani de intrare a producétorilor E-SRE Tn schema de promovare prin CV.
De asemenea, analiza de supracompensare are in vedere evaluarea rezultatelor obtinute pentru RIR
comparativ cu valorile RIR avute in vedere pentru fiecare tehnologie la autorizarea sistemului de
promovare, cu luarea in considerare a situatiei in care valoarea rezultata depaseste cu 10% valoarea

RIR de referinta se considera ca schema conduce la supracompensare pentru respectiva categorie.

% autorizat de catre Comisia Europeana in iulie 2011 prin Decizia C (2011) 4938 privind ajutorul de stat SA 33134 (2011/N)
pentru Romania — certificate verzi pentru promovarea producerii energiei electrice din surse regenerabile de energie,
modificat in anul 2015 prin Decizia C(2015) 2886 si instituit prin Legea nr. 220/2008, republicatd cu modificarile si
completarile ulterioare
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4. Rezultate privind monitorizarea producitorilor de E-SRE beneficiari ai schemei de sprijin
prin CV

Accesarea schemei de promovare prin CV a fost permisd producatorilor de E-SRE pana la 31
decembrie 2016. Numarul producatorilor de E-SRE acreditati pana la sfarsitul anului 2016 a fost de

778 de producatori.

4.1 Evolutia numarului producatorilor E-SRE acreditati si a puterii instalate

La sfarsitul anului 2025 numarul producatorilor de E-SRE acreditati a fost de 682, diminuat fata de
numarul total de 778 producatori acreditati pana la sfarsitul anului 2016 cu numarul producatorilor
pentru care a expirat durata de valabilitate a deciziei de acreditare sau prin preluarea de catre alti
producatori ca urmare a incheierii de contracte de operare de capacitate de producere energie electrica
din surse regenerabile, ca urmare a preludrii dreptului de folosinta si exploatare (10 dintre acestia
avand centrale pentru 2 tipuri de tehnologii de producere). Evolutia numarului producatorilor E-SRE
acreditati si a puterii instalate pe tipuri de surse regenerabile de energie pentru anii 2013, 2014, 2015,
2016, 2017, 2018, 2019, 2020, 2021, 2022, 2023, 2024 si 2025 este prezentata in Tabelul nr. 1.

Valorile prezentate reflecta situatia inregistrata la data de 31 decembrie a fiecarui an.

Tabelul nr. 1 — Evolutia numdarului producatorilor E-SRE acreditati si a puterii instalate

Centrale eoliene 60 64 66 67 67 66 66 63 59 53 53 52 47 2593 | 2810 2932 | 2963 | 2962 | 2961 | 2961 | 2960 | 2960 | 2960 | 2960 | 2953 | 2514

Centrale hidro, Pi<=10 MW, din

care: 69 100 | 104 | 103 | 103 | 102 | 103 | 103 | 101 98 93 89 82 263 295 314 348 | 342 341 | 336 | 321 | 304 | 259 | 212 | 205 | 194

- Centrale hidro
retehnologizate, Pi<=10 | 9 15 15 19 19 18 17 17 15 15 15 12 0 50 82 88 68 62 61 56 55 48 48 25 23 0
MW

Centrale pe bazi de biomasa —
toate tipurile de tehnologii

(inclusiv cogenerare) si gaz de 14 14 25 28 28 28 28 28 28 29 28 28 26 66 81 107 124 | 124 | 124 | 124 | 124 | 124 | 124 | 124 | 116 | 101
fermentare EE din deseuri

ape uzate

Centrale fotovoltaice 370 | 403 | 514 | 577 | 576 | 576 | 573 | 568 | 558 | 554 552 548 537 1124 | 1217 1296 | 1360 | 1359 | 1359 | 1358 | 1358 | 1357 | 1357 | 1357 | 1355 | 1355

4.1.1 Activitatea de colectare si analiza date
a) Colectare date

Tn conformitate cu prevederile art. 23 alin. 1 lit. ¢) din Metodologie, producitorii de E-SRE care
beneficiaza de CV completeaza anual, direct pe Portalul ANRE si transmit la ANRE prin e-mail la
adresa anre@anre.ro in format digital, pana cel tarziu la data de 15 februarie, situatia costurilor si
veniturilor centralelor de E-SRE beneficiare a sistemului de promovare prin CV, defalcat pentru
fiecare centrala, conform machetei de raportare prevazuta in Anexa nr. 3.

Completarea datelor se realizeaza dupa autentificarea pe Portal-ul ANRE prin folosirea de utilizator
si parola primita de la ANRE, aferente fiecdrui operator economic si descarcarea formatului electronic
editabil.

In contextul prevederilor legale mentionate in antecedentd, pentru realizarea Analizei de

supracompensare a activitatii de producere a E-SRE pentru producatorii beneficiari ai schemei de
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sprijin prin CV, care are in vedere calculul indicatorilor tehnico - economici specifici medii realizati
anual pentru fiecare tip de tehnologie si efectuarea analizei de rentabilitate, s-au parcurs urmatoarele

etape pentru colectarea datelor:

» configurarea machetei E-SRE Anexa nr.3 situatia costurilor si veniturilor centralelor de E-SRE
beneficiare a sistemului de promovare prin CV pentru anul 2025 pentru incarcare pe Portal-ul
ANRE;

» publicarea unui Anunt pe pagina proprie de internet a ANRE la sectiunea Comunicate si la
sectiunea: Energie electrica/legislatie/machete/machete ESRE pentru informarea operatorilor
economici cu privire la raportarea in cursul trimestrului T1 al anului 2026, a datelor aferente
trimestrului T4 al anului 2025, a datelor aferente intregului an 2025 si termenele de transmitere a
acestora la ANRE, prin nota privind publicarea pe pagina de internet a ANRE nr.
156426 22.12.2025;

» Transmiterea notificarii ANRE cu nr. 37737/10.03.2026, operatorilor economici care nu au
transmis raportarea datelor prin Anexa nr. 3 pana la data de 15 februarie 2026;

» Solutionarea erorilor aparute in cadrul raportarilor primite a presupus analiza si identificarea
erorilor din raportarile transmise de operatorii (precum campuri incomplete, neconcordante intre
valori sau lipsa informatii obligatorii), precum si comunicarea cu operatorii economici in vederea

corectarii sau completarii datelor;

Avand in vedere etapele parcurse in vederea colectarii datelor necesare pentru analiza de
supracompensare a activititii de producere a E-SRE de catre producatorii beneficiari ai schemei de
sprijin prin CV precizate in antecedenta s-au primit raportari de la un numar de 604 de producatori E-
SRE beneficiari ai schemei de sprijin pentru anul 2025.

De asemenea, analiza de supracompensare a activitdtii de producere a E-SRE pentru producatorii
beneficiari ai schemei de sprijin pentru anul 2025 tine cont de datele referitoare la energia electrica
sustinuta prin CV si numarul de CV primite de la OTS, pentru fiecare operator economic acreditat, pe
tip de SRE, conform datelor raportate de catre OTS in calitate de emitent de CV, in conformitate cu
prevederile art. 23 alin. (3) din Metodologie.

b) Analiza date

Procesul de realizare a analizei datelor primite a parcurs urmatoarele etape:

1.Tntocmirea situatiei privind transmiterea datelor conform machetei de raportare prevazuti in Anexa
nr. 3, de catre producatorii E-SRE beneficiari ai schemei de sprijin prin CV pentru anul 2025; Situatia
transmiterii datelor conform machetei de raportare prevazuta in Anexa nr. 3, de catre producatorii E-

SRE beneficiari ai schemei de sprijin pentru anul 2025 se regaseste in tabelul de mai jos:
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Tabelul nr. 2

numar producdtori care au transmis macheta din care: 604
- numar de producitori care detin CV si nu mai au acreditare 28
numar producatori pentru care nu au fost emise CV din care: 89

- numar iroducétori cu decizie de acreditare susiendaté 29

Situatia centralizata mentionata in tabel a avut la baza:

- raportul generat din baza de date cu producatorii E-SRE care au alocatd macheta pentru
transmitere date si anume, producatorii E-SRE care detin decizie de acreditare;

- lista producatorilor acreditati si a centralelor de producere a energiei electrice din surse
regenerabile de energie acreditate pentru aplicarea sistemului de promovare prin certificate
verzi, actualizata la data de 31.12.2025;

- raportul transmis de catre OTS cu privire la numarul de CV emise pentru fiecare producator

acreditat pentru anul 2025.

Din analiza situatiei privind transmiterea machetei E-SRE (Anexa nr. 3) rezulta ca au fost primite date
de la 604 producatori, din totalul de 682 de producatori E-SRE beneficiari ai schemei de sprijin prin
certificate verzi pentru anul 2025.
De asemenea, conform raportarii primite de la OTS, 89 de producdtori acreditati nu figureaza cu
certificate verzi emise pentru anul 2025. Dintre acestia, 29 de producatori au solicitat suspendarea
deciziei de acreditare, ca urmare a dobandirii calitatii de prosumator.
Totodata, din totalul de 604 producatori care au transmis datele, un numar de 28 de producatori au
inregistrat venituri din vanzarea certificatelor verzi, fara a raporta insa venituri din vanzarea energiei
electrice. Aceastd situatie indica faptul ca, desi au iesit din schema de promovare, acestia detin in
continuare certificate verzi in cont.
2. Centralizarea si analiza tuturor datelor transmise de producatorii E-SRE beneficiari ai schemei de
sprijin prin CV, conform Anexei nr. 3.
Ca urmare a analizei si verificarii datelor raportate prin Macheta anuala Anexa nr. 3 pentru anul 2025
s-au identificat o serie de neconcordante in datele raportate, spre exemplu:

» nua fost completata valoare pentru energia electrica produsa si vanduta, desi au fost completate

valori pentru venituri realizate din vanzarea energiei electrice:
» valori pentru venituri realizate din vanzarea certificatelor verzi, insa nu a fost completata

valoare pentru numarul de certificate verzi vandute;
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» valori pentru venituri realizate din transferul certificatelor verzi din contul de producator in
contul de furnizor insd nu a fost completata valoare pentru numarul de certificate verzi
transferate din contul de producator in contul de furnizor;

» PIF eronat, sau care excede data de 31.12.2016, constatate prin compararea datelor raportate
de producatori cu datele existente Th Registrul centralelor ESRE beneficiare de CV, actualizat
la data de 31.12.2025.

» valori eronate pentru puterea electrica acreditata, identificate prin compararea datelor raportate
de producatori cu datele existente Tn Registrul centralelor ESRE beneficiare de CV, actualizat
la data de 31.12.2025.

3. Analiza si prelucrarea datelor pentru calculul indicatorilor specifici Analizei de supracompensare a
constat in:

- analiza datelor din baza de date creata, in conformitate cu verificarile mentionate la pct. 2, utilizand
criterii specifice de evaluare considerate n analizele statistice de baze de date complexe, precum
eliminarea valorilor care depasesc semnificativ un plafon de variatie fata de intervale posibile luate in
considerare pe parcursul analizelor anuale anterioare, precum pretul de vanzare a energiei electrice
rezultat din datele raportate, venitul producatorului calculat cu valorile raportate, tindnd cont de
ponderea puterii instalate a fiecarui producator analizat in totalul puterii electrice instalate la

producdtorii beneficiari ai schemei de sprijin prin CV;,

n contextul celor prezentate, a fost constituitd baza de date pe tipuri de tehnologie pentru Analiza de
supracompensare a activitatii de producere a E-SRE pentru producatorii beneficiari ai schemei de

sprijin pentru anul 2025, prin agregarea datelor transmise de la un numar de 576 producatori.

4.2 Evaluarea venitului unitar si al costurilor unitare ale producatorilor de E-SRE
Din informatiile transmise de producatorii E-SRE, beneficiari ai schemei de sprijin prin CV, au fost
calculate valorile pentru costurile unitare si valorile pentru venitul unitar pentru fiecare categorie de

tehnologie de producere de E-SRE.

a) Costurile unitare ale producatorilor de E-SRE beneficiari ai schemei de sprijin prin CV pentru
fiecare categorie de tehnologie de E-SRE se determind ca suma a costurilor fixe si variabile pentru
producerea de E-SRE aferente producatorilor E-SRE pentru fiecare tehnologie, raportata la cantitatea
totala de energie electrica produsa si livratd in retea de catre producatorii E-SRE aferenti fiecarei
tehnologii, la care se adauga cantitatea totala de energie termica in cazul centralelor electrice pe

biomasa;

b) Venitul unitar al producatorilor de E-SRE beneficiari ai schemei de sprijin prin CV pentru fiecare
categorie de tehnologie de E-SRE, se determina ca suma a veniturilor totale realizate de producatorii
din fiecare categorie de tehnologie, obtinute din vanzarea E-SRE, din vanzarea CV si din vanzarea

energiei termice, daca este cazul, raportata la cantitatea totald de energie electricd produsa si livrata in
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retea de catre producatorii E-SRE din respectiva categorie de tehnologie, la care se adauga cantitatea

totala de energie termica in cazul centralelor electrice pe biomasa.

Rezultatele obtinute se regdsesc centralizate in tabelul nr. 3 exprimate Tn lei/MWh, respectiv n
Euro/MWHh, calculate la valoarea medie a cursului de schimb de 5.0415 Lei/Euro stabilit de Banca

Nationald a Romaniei https://www.cursbnr.ro/curs-valutar-mediu.

Tabelul nr.3 -Situatia costurilor si veniturilor unitare pentru producatorii de E-SRE beneficiari ali
schemei de sprijin prin CV

Cost unitar 2025 Venit unitar 2025
Tip E-SRE
(leMWh) (euro/MWh) (le/MWh) (euro/MWh)
Eolian 626 124 783 155
Hidraulica (Pi<1OMW) 568 113 780 155
Biomasa 524 104 530 105
Solar 836 166 1111 220

Situatia costurilor si veniturilor unitare aferente producatorilor E-SRE acreditati, existenti Tn schema
de promovare prin CV, obtinute din vanzarea energiei electrice si a certificatelor verzi, la nivel agregat

pe categorii de tehnologii pentru anul 2025 este prezentata in figura nr. 2.

Figuranr. 2
p— Situatia costurilor si veniturilor unitare pentru producatorii de E-SRE beneficiari
( 50 ) a1 schemei de spnjin prin CV in anul 2025 —
1000
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626
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B Cost unitar 2025 (lei/NM'Wh) ¥ Venit unitar 2025 (leiMWh)

Venitul unitar al producatorilor care au beneficiat de sistemul de promovare prin CV in anul 2025 a
nregistrat o valoare mai ridicata decét costul unitar pentru toate centralele electrice, indiferent de tipul

sursei de energie.
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Evolutia costurilor si veniturilor unitare pentru producatorii de E-SRE beneficiari ai schemei de sprijin

prin CV pentru anii 2021, 2022, 2023, 2024 si 2025 este prezentata in tabelul nr. 4, respectiv in figurile

nr.3 sinr.4.
Tabelul nr. 4
T E-SRE Cost unitar 2021 | Cost unitar 2022 | Cost unitar 2023 | Cost unitar 2024 | Cost unitar 2025 | Venit unitar 2021 | Venit unitar 2022 | Venit unitar 2023 | Venit unitar 2024 | Venit unitar 2025
P (leiMWh) (leiMWh) (leVMWh) (IeiMWh) leiMWh) (IeilMWh) (IeiMWh) (IeiMWh) (Iei/MWh) (IeiMWh)
Eolian 593 848 399 566 626 675 1142 752 746 783
Hidraulica (Pi<10MW) 421 583 451 650 568 605 962 7% 867 780
Biomasa 908 1290 1172 599 524 625 1073 566 450 530
Solar 899 945 776 803 836 1010 1434 1276 1295 1111
Figuranr. 3

Evolugia costurilor unitare pentru producitorii de E-SRE beneficiari ai schemei de sprijin prin CV in anul 2021, anul
2022, anul 2023, apul 2024 si anul 2025
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Evolutia costurilor unitare pentru producatorii de E-SRE beneficiari ai schemei de sprijin prin CV
pentru anii 2021, 2022, 2023, 2024 si 2025 evidentiaza faptul ca cele mai mari costuri s-au inregistrat
pentru energia electrica produsa in centrale fotovoltaice si cele mai mici costuri s-au Tnregistrat pentru

energia electrica produsa in centrale pe biomasa.

Figuranr. 4

Evolutia venrtunlor unitare pentr producitors de E-SRE benefician ai schemei de sprijim prin CV in anul 2021, anul 2022,
anul 2023, anul 2024 s anul 2025
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Evolutia veniturilor unitare pentru producatorii de E-SRE beneficiari ai schemei de sprijin prin CV

pentru anii 2021, 2022, 2023, 2024 si 2025 evidentiaza faptul ca cele mai mari venituri s-au inregistrat

Raport cu privire la analiza de supracompensare a sistemului de promovare prin certificate verzi a energiei electrice
produse din surse regenerabile de energie pentru anul 2025 17



pentru energia electrica produsa in centrale fotovoltaice si cele mai mici venituri s-au inregistrat in

anul 2025 pentru energia electrica produsa in centrale pe biomasa.

c)Valoarea venitului total realizat din vanzarea E-SRE pe fiecare categorie de tehnologie este
prezentata centralizat Tn tabelul de mai jos:

Tabelul nr. 5
Solar 581
Hidro 261
eolian 3197
biomasa 195

d) Tn tabelul nr. 6 este prezentatd valoarea venitului total raportat de producitorii de E-SRE din
vanzarea CV in anul 2025 (mil. Lei) pe fiecare categorie de tehnologie:

Tabelul nr. 6
energie eoliand 1208
energie hidraulica 191
biomasa 157
energie solara 1587

Valoarea venitului total raportat de producatorii de E-SRE din vanzarea CV pentru anul 2025, a fost
de cca. 3144 mil. Lei.

Evolutia efortului financiar anual pentru promovarea E-SRE este exprimat prin valoarea ajutorului de
stat raportat de producatorii de E-SRE din vanzarea certificatelor verzi, in perioada 2012-2025 si este
prezentat in figura de mai jos:

Figuranr. 5

Evolutia efortului financiar pentru promovarea E-SRE
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4.3 Nivelul mediu al indicelui specific al costurilor fixe si al costurilor variabile

Principalii indicatori specifici pentru fiecare tip de sursa de producere au rezultat din evaluarea
costurilor fixe de operare si mentenantd, a costurilor de operare variabile, a factorului de utilizare a
capacitatii instalate. Acesti indicatori specifici sunt prezentati comparativ cu valorile de referinta
considerate la autorizarea de catre Comisia Europeana a sistemului de promovare prin certificate verzi,
respectiv, cu investitia specifica aferenti anului 20166, din documentul prezentat in documentul
International Energy Agency (IEA), Investment in power generation, Power generation assumptions
in the New Policies and 450 Scenarios in the World Energy Outlook 2016 , dupa cum urmeaza:

Tabelul nr. 7 — Situatie comparativa a indicatorilor specifici, pentru centralele electrice acreditate

pand la data de 31.12.2013

Tabelul nr. 7

Instalatii eoliene 1568 NA 1570 59 30 8 10
Centrale hidro
noi, Pi<=10 MW 3270 NA 3700 101 30 14 10
Centrale hidro
retehnologizate - NA 1700 NA 40 NA 11
Pi<=10 MW
Biomasi 1971 NA 4700 130 270 75 80
cogenerare
Centrale 855 NA 3500 39 38 15 10
fotovoltaice

*valori de referinta considerate in perioada 2011-2013

Transformarea Tn Euro a valorilor in Lei s-a realizat la cursul mediu de schimb al BNR pentru anul
2025, de 1 Euro = 5.0415 Lei (https://www.cursbnr.ro/curs-valutar-mediu).

Cu referire la datele prezentate in tabelul de mai sus, facem urmatoarele precizari:

- datele pentru investitia specifica prezentate in tabel corespund datelor publicate in documentul
International Energy Agency (IEA), Investment in power generation, Power generation
assumptions in the New Policies and 450 Scenarios in the World Energy Outlook 2016,

6 valori aferente ultimului an pentru accesul noilor prodhucétori E-SRE. in schema de promovare prin certificate verzi
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aferente anului 2016, acesta fiind ultimul raport public al IEA care contine date pentru

investitia specifica defalcat pe tip de surse regenerabile;

- Costurile fixe specifice prelucrate s-au situat in intervalul de 48% (centrale pe biomasa in

cogenerare) si 336 % (centrale hidro noi Pi<=10 MW) din valoarea de referinta;

- Costurile variabile specifice prelucrate s-au situat Tn intervalul de 81% (centrale eoliene) si

147 % (centrale fotovoltaice) din valoarea de referinta;

Totodata, se contatd ca incepand cu anul 2024 1n sistemul de promovare pentru CV nu se mai regasesc
producatori care au detinut centrale electrice hidro retehnologizate Pi<=10 MW, deoarece termenul de
aplicabilitate a sistemului de promovare pentru CV a fost de maxim 10 ani, si astfel perioada s-a
ncheiat.

Tabelul nr. 8 — Situatie comparativa a indicatorilor specifici, pentru centralele electrice acreditate de
la data de 01.01.2014

Tabelul nr. 8

Instalatii eoliene 1568 NA 1204 63 31 4 11
Centrale hidro
noi, Pi<=10 MW 3270 NA 2370 74 79 14 23
Centrale hidro
retehnologizate - NA 1700 NA 40 NA 10
Pi<=10 MW
Biomasa 1971 NA 4700 172 270 59 80
cogenerare
Centrale 855 NA 1870 34 2 17 17
fotowvoltaice

*valori de referinta considerate incepand cu anul 2014

Transformarea Tn Euro a valorilor in Lei s-a realizat la cursul mediu de schimb al BNR pentru anul
2025, de 1 Euro = 5.0415 Lei https://www.cursbnr.ro/curs-valutar-mediu.

Cu referire la datele prezentate in tabelul mai sus, facem urmatoarele precizari:

- datele pentru investitia specifica prezentate in tabel corespund datelor publicate in
documentul International Energy Agency (IEA), Investment in power generation, Power
generation assumptions in the New Policies and 450 Scenarios in the World Energy Outlook
2016, aferente anului 2016, acesta fiind ultimul raport public al I[EA care contine date pentru

investitia specifica defalcat pe tip de surse regenerabile;
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- Costurile fixe specifice prelucrate s-au situat n intervalul de 64 % (centrale pe biomasa in

cogenerare) si 203 % (centrale eoliene) din valoarea de referinta;

- Costurile variabile specifice prelucrate s-au situat in intervalul de 37 % (centrale eoliene) si

100 % (centrale fotovoltaice)) din valoarea de referinta;

Pentru unitatile de producere a energiei electrice pentru care costurile fixe specifice, respectiv costurile
variabile specifice au depasit valorile de referintd considerate la autorizarea de catre Comisia
Europeana a sistemului de promovare prin certificate verzi se are in vedere verificarea situatiilor pentru

care au fost inregistrate valori mai mari decét valorile limitd mentionate.

4.4 Nivelul mediu al factorului de capacitate
Nivelul mediu al factorului de capacitate pe categorii de tehnologii de producere a E-SRE se determina
ca media multianuald (pe ultimii 10 ani calendaristici) a raportului dintre energia electrica produsa si
livratd in retea si/sau catre consumatori in anul de raportare si produsul dintre puterea medie instalata
in anul respectiv si 8760 de ore de functionare.
Tabelul nr. 9 - Situatie comparativa a factorului de capacitate, pentru centralele electrice acreditate

pana la data de 31.12.2013
Tabelul nr. 9

Instalatii eoliene 26 26 27 27 26 25
Centrale hidro noi,
Pi<=10 MW 31 30 32 31 31 28
Centrale hidro
retehnologizate 31 31 31 N/A N/A 24
Pi<=10 MW
Biomasa cogenerare 65 63 57 57 53 83
Centrale fotovoltaice 15 15 15 15 15 16

Factorul de capacitate prelucrat s-a situat in intervalul de 69 % (centrale pe biomasa in cogenerare) si

110% (centrale hidroelectrice noi cu Pi<=10 MW) din valoarea de referinta.
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Figuranr. 6

Evolutia Factorului de Capacitate pentru centralele electrice
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Din figura nr. 6 se observa ca evolutia factorului de capacitate mediu pe tehnologie pentru perioada
2021-2025 se situeaza sub valoarea de referinta pentru biomasa, usor sub nivelul de referintd pentru
centralele electrice fotovoltaice, usor peste nivelul de referinta pentru centralele electrice eoliene iar
pentru centralele hidroelectrice se situeaza peste valoarea de referinta, atat pentru centralele noi cat si

pentru cele retehnologizate.

Tabelul nr. 10 - Situatia comparativa a factorului de capacitate, pentru centralele electrice acreditate
de la data de 01.01.2014

Tabelul nr. 10

Instalatii eoliene 26.2 26 27 26 27 25
Centrale hidro noi,
Pi<=10 MW 31.7 32 34 34 34 28
Centrale hidro
retehnologizate 34.36 34 33 32 N/A 24
Pi<=10 MW
Biomasa cogenerare 70.9 68 65 65 61 83
Centrale fotowoltaice 14.9 15 15 14 14 17

Factorul de capacitate prelucrat s-a situat in intervalul de 74% (centrale pe biomasa in cogenerare) si
121 % (centrale hidroelectrice noi cu Pi<=10 MW) din valoarea de referinta.
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Figuranr. 7

Evolutia Factorului de Capacitate pentru centralele electrice
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Din figura nr. 7 se observa ca evolutia factorului de capacitate mediu pe tehnologie pentru perioada
2022-2025 se situeaza sub valoarea de referintd pentru biomasa si fotovoltaice, usor peste nivelul de
referintd pentru centralele electrice eoliene, iar pentru centralele hidroelectrice se situeaza peste
valoarea de referinta, atat pentru centralele noi cét si pentru cele retehnologizate.

Pentru unitatile de producere a energiei electrice pentru care valorile factorului de capacitate au depasit
valorile de referintd considerate la autorizarea de catre Comisia Europeand a sistemului de promovare
prin certificate verzi se are in vedere verificarea situatiilor pentru care au fost Inregistrate valori mai

mari decat valorile limita mentionate.
5. Analiza cost — beneficiu

Analiza cost-beneficiu reprezinta analizd economica efectuata in vederea determinarii rentabilitatii
investitiilor in producerea de energie electrica din surse regenerabile de energie, realizatd prin
utilizarea tehnicii actualizarii aplicata la costurile de investitie, costurile de exploatare si la veniturile

rezultate pe durata de viata a proiectelor.

5.1 Prognoze
Tn conformitate cu prevederile metodologiei de monitorizare, pentru analiza cost-beneficiu au fost

avute in vedere urmatoarele prognoze:

a) Prognoza consumului final brut de energie electrica pentru anul 2025 este de 55,7 TWh si a fost
determinatd pe baza valorii realizate in anul 2025, de 55,1 TWh conform datelor publicate in
Comunicatul de presa nr. 39/16 februarie 2026 de Institutul National de Statistica si utilizand o

crestere egald cu cea a PIB de 0,5 %, conform datelor publicate de Comisia Nationald de
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b)

d)

Prognoza, in sectiunea prognoze macroeconomice, Proiectia principalilor indicatori
macroeconomici  pentru perioada 2025 - 2029, prognoza de toamna 2025,

https://cnp.ro/prognoze-macroeconomice/.

Consumul final de energie electrica aferent anului 2025 a fost de 49,6 TWh, conform Raportului
de monitorizare piata energie electrica — luna decembrie 2025 cu luarea in considerare a
Indicatorului Consum intern realizat SEN care reprezintd consumul lunar realizat la nivelul
intregului SEN si a fost determinat prin agregarea datelor cu granularitate de 15 minute publicate
zilnic de CNTEE Transelectrica SA pe site-ul propriu, la nivel de an. Datele agregate cuprind si
corectiile finale raportate de CNTEE Transelectrica SA 1n baza Metodologiei PAN din care se
deduce valoarea CPT in retelele de transport si distributie. https://anre.ro/wp-
content/uploads/2026/03/Monit-dec25.pdf.

Avand 1n vedere ca accesul in schema de sprijin prin certificate verzi autorizata prin Decizia CE
a avut ca termen limitd pentru accesare data de 31 decembrie 2016, prognoza punerilor in
functiune de capacitati de producere a E-SRE nu mai este relevanta, avand in vedere c¢d nu vor

mai fi noi intrati Tn schema.

Pretul energiei electrice pe piata angro a fost calculat ca fiind valoarea pretului mediu ponderat
PZU rezultat pe ultimele 12 luni anterioare lunii efectuarii analizei, respectiv perioada martie 2025
—februarie 2026. Pretul astfel rezultat a fost de 108,94 Euro/MWh, in scadere cu 2,46 Euro/MWh
comparativ cu perioada anterioard de analizd si un volum total tranzactionat mai mic cu

3653495.80 MWh decat Tn anul 2024.

Evolutia pretului mediu ponderat PZU pentru ultimele 24 de luni calendaristice este prezentata in

figura de mai jos.

Figuranr. 8
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Evolutia pretului mediu ponderat PZU din ultimii 2 ani a Tnregistrat un maxim de 188 Euro/MWh in
luna noiembrie 2024, un trend descrescator incepand cu luna decembrie 2024, respectiv un minim de
80.83 Euro/MWh in luna august 2025, urmata de crestere cu 0 valoare maxima pentru pretul mediu
ponderat PZU de 155,21 Euro/MWh inregistrata in luna ianuarie 2026, care este prezentata in graficul

din figura nr. 7.

De asemenea, evolutia pretului energiei electrice din contractele futures (baseload) incheiate pe bursa
European Energy Exchange AG - EEX (bursa de la Leipzig) pentru ,,settlement price” perioada 16.03-
20.03.2026 este prezentata in tabelul nr. 11.

Tabelul nr. 11

2027 109
2028 89
2029 83
2030 82
2031 79
2032 77

Pentru calculul IRR, prognoza pretului energiei electrice pe piata angro a fost realizata pornind de la
valoarea de 108,94 Euro/MWh, reprezentand pretul mediu ponderat PZU rezultat in ultimele 12 luni
anterioare lunii efectudrii analizei, In considerarea pentru urmadtorii 6 ani unor valori medii ale
preturilor energiei electrice din contractele futures (baseload) incheiate pe bursa European Energy
Exchange AG - EEX (bursa de la Leipzig) pentru ,,settlement price” perioada 16.03-20.03.2026

(https://www.eex.com/en/market-data/power/futures ).

5.1.1 Calculul Ratei interne de rentabilitate (RIR)
Pentru calculul RIR s-au avut in vedere modelul matematic de referinta si urmatoarele consideratii si

evolutii:

a) pretul mediu al energiei electrice pe piata angro din Romania de 95,85 Euro/MWh pe ultimele 12
luni anterioare lunii efectudrii analizei pentru anul 2023, pretul de 111,4 Euro/MWh pe ultimele 12
luni anterioare lunii efectudrii analizei pentru anul 2024, pretul de 108,94 Euro/MWh pe ultimele 12
luni anterioare lunii efectuarii analizei pentru anul 2025 in considerarea coeficientului minim de
variatie al pretului de referintd pentru energia electrica din contractele futures (baseload) incheiate pe
bursa European Energy Exchange AG - EEX (bursa de la Leipzig) pentru ,,settlement price” perioada
25.02-07.03.2025.

b) Pretul la energia termica considerat a fost pretul de referinta pentru energia termica produsa si

livrata din centrale de cogenerare de nalta eficienta functionand pe baza de carbune, aprobat prin
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Ordinul presedintelui ANRE nr. 73/2024 publicat in Monitorul Oficial nr. 1035 din 16 octombrie 2024,
cu extrapolarea pe toata perioada de analiza a coeficientului de crestere rezultat.

c) Inflatia considerata a fost de 6,8 % conform datelor comunicate oficial de EUROSTAT pentru anul
2025 https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tec00118/default/table?lang=en.

d) S-a considerat ca pretul certificatelor verzi atinge valori maxime cand productia de energie electrica
din surse regenerabile de energie se situeazd sub cota maxima obligatorie ce poate fi sustinutd,
respectiv a fost calculat ca medie ponderata intre limita minima legala a pretului certificatelor verzi,
pentru cele posibil a fi vandute si pretul pentru certificatele verzi in exces ramase nevandute, care este

ZEro.

5.2 Rata interna a rentabilitatii
Avand in vedere ca accesul in schema de sprijin prin certificate verzi pentru energia produsa din surse
regenerabile de energie a fost incheiat incepand cu luna ianuarie 2017, practic nu mai este posibila

evaluarea ratei interne a rentabilitétii pentru noi producatori E-SRE intrati in schema de promovare.

Astfel, pentru anul 2025, ANRE a calculat pentru producatorii E-SRE acreditati existenti Tn schema
de promovare prin certificate verzi, pentru fiecare tip de tehnologie, conform modelului matematic
utilizat pentru notificarea modificarii sistemului de promovare a producerii energiei electrice prin CV
si autorizat de catre Comisia Europeana prin Decizia CE nr. C(2016) 8865, actualizat cu valorile

realizate pentru indicatorii monitorizati:

- RIR mediu pe tehnologie, la nivel agregat,
- RIR mediu pe tehnologie, la nivel agregat, pe ani de intrare in schema.
Rezultatele privind valorile RIR au la baza urmatoarele valori privind pretul energiei electrice pe piata
angro din Romania:
o Pentru anii 2023-2024, au fost utilizate valorile prevazute la punctul 5.1.1, litera a).
o Pentru anul 2025, s-a considerat un pret mediu de 108,94 euro/MWh, determinat pe baza
mediei ultimelor 12 luni anterioare momentului realizarii analizei.
e Pentru perioada ulterioara, pana la finalul schemei, s-a presupus o ratd medie anuala de crestere
a pretului de 1%.

Rezultatele privind valorile RIR sunt prezentate in tabelul de mai jos:

Tabelul nr. 12 - Rata interna a rentabilitatii medie pe tehnologie pentru scenariul de baza

Tabelul nr. 12
Decizie CE Decizie CE
Tehnologie 2011 2012 2013 | 2014 2015 2016 IRR C(2011) C(2015)
4938 final 2886 cor
Wind 3.2% 33% | 3.1% | 34% | 45% | 7.1% 3.3% 10,9% 8,6%
Micro-Hydro 5.1% 59% | 6.4% | 0.0% | 82% | 9.1% 6.6% 10,2% 7,4%
Biomass Cogen 5.5% 56% | 6.1% | 59% | 6.9% | 7.8% 5.8% 10,5% 7,5%
Solar 4.7% 52% | 73% | 51% | 5.8% | 9.0% 7.2% 11,6% 8,3%

Datele prezentate Tn tabelul nr. 11 includ:
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a) valorile de referinta pentru RIR stabilite prin Decizia CE C(2011) 4938 pentru tehnologiile care
fac obiectul schemei de sprijin variaza intre valoarea 10,2 % pentru instalatiile hidro si 11,6 %

pentru instalatiile fotovoltaice

b) wvalorile de referinta pentru RIR stabilite prin Decizia CE C(2015) 2886 pentru tehnologiile care
fac obiectul schemei de sprijin variaza intre valoarea 7,4 % pentru instalatiile hidro si 8,6 % pentru

instalatiile eoliene

c) valorile RIR mediu pe tehnologie pentru anul 2024, la nivel agregat se situeaza sub valorile de

referinta,

d) wvalorile RIR mediu pe tehnologie, la nivel agregat, pe ani de intrare in schema se situeaza sub
valorile de referintd, mai putin pentru centralele hidroelectrice cu putere instalatd mai mica de 10
MW acreditate in anul 2015 si anul 2016 care se situeaza peste valoarea de referinta si de asemenea,

usor peste valoare de referinta pentru centralele fotovoltaice acreditate n anul 2016.
6. Concluzii

Din analiza cost-beneficiu cu actualizare efectuata la nivelul anului de analiza 2025, agregat pentru
fiecare categorie de tehnologie de producere a E-SRE, cu luarea in considerare a indicatorilor rezultati
din medierea costurilor si conform cu capacititile puse in functiune pani la finalul anului 20167, nu a

fost identificat un risc de supracompensare.

Totusi, daca se analizeaza valorile RIR ca medie pe tehnologie, la nivel agregat, pe ani de intrare in
schema a producatorilor de E-SRE, in cazul scenariului de baza se remarca valori ale RIR care se
situeazd sub valorile de referintd din Decizia CE C(2015) 2886, mai putin pentru centralele
hidroelectrice cu putere instalatd mai mica de 10 MW acreditate Tn anul 2015 si anul 2016 care se
situeaza peste valoarea de referinta si usor peste valoare de referintd pentru centralele fotovoltaice

acreditate Tn anul 2016.

Avand in vedere consideratiile din antecedenta, se precizeza faptul ca, In conformitate cu pct. 37.
Decizia CE C(2011) 4938 final Ajutorul de stat S.A. 33134 (2011/N) — Romania Certificate verzi
pentru promovarea producerii energiei electrice din surse regenerabile de energie ,, Autoritatile romdne
confirma faptul ca veniturile (pretul de piata al energiei electrice, veniturile din certificatele verzi) §i

costurile de productie vor fi monitorizate anual §i ca nivelul suportului pentru noii beneficiari va fi

" sistemul de promovare prin certificate verzi stabilit prin Lege a fost aplicat producatorilor pentru energia electrica produsa
din surse regenerabile, inclusiv pentru energia electricd produsa pe perioada de proba, in baza deciziei de acreditare emise
de ANRE, pentru punerile in functiune, respectiv retehnologizarile de grupuri/centrale realizate pana la data de 04 ianuarie
2017
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adaptat in cazul in care se identifica un risc de supracompensare”. Mai mult in nota de subsol se
subliniaza faptul ca, ,,In cazul in care este identificat un risc de supracompensare, ANRE propune
masuri de reducere a numarului de certificate verzi care urmeaza sa fie acordate noilor participanti
la schema. Masurile respective se adopta catre guvern i vor intra in vigoare la data de 1 ianuarie a

anului urmator”.

Referitor la noi participanti la schema de promovare prin certificate verzi, accesul acestora a luat sfarsit
la finalul anului 2016, motiv pentru care nu sunt necesare propuneri de masuri de reducere a numarului

de certificate verzi care sa fie acordate noilor participanti la schema.

31 martie 2026
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