REFERAT DE APROBARE

Sectiunea 1 - Titlul proiectului de act normativ

Proiect de Ordin pentru modificarea Regulamentului de masurare a cantitatilor de gaze naturale tranzactionate in
Romania, aprobat prin Ordinul presedintelui Autoritatii Nationale de Reglementare in Domeniul Energiei nr.

62/2008 — faza Il

Sectiunea a 2-a — Motivul emiterii actului normativ

1. Contextul si cadrul european
de reglementare (Descrierea
situatiei actuale)

Regulamentul (UE) 2015/703 al comisiei din 30 aprilie 2015 de stabilire a unui
cod de retea pentru normele privind interoperabilitatea si schimbul de date,
denumit in continuare Regulamentul UE 2015/703:

"Articolul 15

Gestionarea restrictiilor comerciale transfrontaliere datorate diferentelor de
calitate a gazului

(1) Operatorii de sisteme de transport coopereaza pentru a evita restrictiile in
calea comertului transfrontalier din cauza diferentelor de calitate a gazului.
Aceste actiuni, initiate si efectuate de operatorii de sisteme de transport in
cadrul operatiunilor lor standard, pot include, printre altele, schimbarea §i
amestecarea.

(2) In cazul in care o restrictie in calea comertului transfrontalier datoratd
diferentelor de calitate a gazului nu poate fi evitata de cdtre operatorii de
sisteme de transport in cauza §i este recunoscuta de autoritatile nationale de
reglementare, aceste autoritdti pot cere operatorilor de sisteme de transport sa
efectueze, in termen de doudsprezece luni, actiunile mentionate la literele (a)-
(e), in ordine:

(a) sa coopereze si sa dezvolte optiuni fezabile din punct de vedere tehnic, fara
a modifica specificatiile privind calitatea gazului, printre care se pot numara
angajamente privind fluxul si tratarea gazului, pentru a elimina restrictia
recunoscutd;

(b) sa desfasoare in comun o analiza cost-beneficiu a optiunilor fezabile din
punct de vedere tehnic, pentru a defini solutii eficiente din punct de vedere
economic care sa specifice defalcarea costurilor si a beneficiilor pe categoriile
de parti afectate;

(c) sa realizeze o estimare a duratei de implementare pentru fiecare optiune
potentiala,

(d) sa efectueze o consultare publica cu privire la solutiile fezabile identificate
si sd tind seama de rezultatele consultarii;

(e) sa prezinte autoritatilor nationale de reglementare, spre aprobare, si
celorlalte autoritati nationale competente ale fiecarui stat membru implicat,
spre informare, o propunere comund pentru eliminarea restrictiei recunoscute,
inclusiv calendarul de implementare, pe baza analizei cost-beneficiu si a
rezultatelor consultarii publice respective”

Prevederile art. 21 alin. (1) din Regulamentul (UE) 2024/1789 al Comisiei din
13 iunie 2024 privind pietele interne ale gazelor din surse regenerabile, gazelor
naturale si hidrogenului, de modificare a Regulamentelor (UE) nr. 1227/2011,
(UE) 2017/1938, (UE) 2019/942 si (UE) 2022/869 si a Deciziei (UE) 2017/684
si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 715/2009 (reformare), denumit in
continuare Regulamentul (UE) 2024/1789, potrivit carora:




“Articolul 21

Coordonarea transfrontalierd in ceea ce priveste calitatea gazelor din sistemul
de gaze naturale

(1) Operatorii de transport si de sistem coopereazd pentru a evita
restrictionarea fluxurilor transfrontaliere din cauza diferentelor de calitate a
gazelor la punctele de interconectare dintre statele membre. Atunci cand
coopereaza astfel, operatorii de transport si de sistem tin seama de
caracteristicile instalatiilor clientilor finali care consuma gaze naturale.
Prezentul articol nu se aplica adaugarii de hidrogen in cazul in care continutul
de hidrogen addaugat in sistemul de gaze naturale depaseste 2 % din volum.

(2) Statele membre se asigura ca specificatiile tehnice divergente, inclusiv
parametrii de calitate a gazului, cum ar fi continutul de oxigen si addaugarea de
hidrogen in sistemul de gaze naturale, nu sunt utilizate pentru a restrictiona
Sfluxurile transfrontaliere de gaze naturale. In plus, statele membre se asigurd
ca adaugarea de hidrogen in sistemul de gaze naturale este aliniata la
specificatiile tehnice acceptabile pentru clienti.

(3) In cazul in care o restrictie a fluxurilor transfrontaliere din cauza
diferentelor de calitate a gazelor nu poate fi evitata de cdtre operatorii de
transport si de sistem in cauza in cadrul operatiunilor lor standard, acestia
informeaza fara intarziere autoritatile de reglementare in cauza. Informatiile
includ o descriere §i motivele care justifica orice masuri luate deja de
operatorii de transport si de sistem.

(4) Autoritatile de reglementare in cauza decid impreund, in termen de sase luni
de la primirea informatiilor mentionate la alineatul (3), daca sa recunoasca
restrictia sau nu.

(5) In ceea ce priveste restrictionarea fluxurilor transfrontaliere din cauza
diferentelor in ceea ce priveste adaugarea de hidrogen in sistemul de gaze
naturale §i care sunt recunoscute in temeiul alineatului (4), operatorii de
transport si de sistem accepta fluxurile de gaze naturale cu continut de hidrogen
la punctele de interconectare dintre statele membre in sistemul de gaze
naturale, sub rezerva alineatelor (6)-(13) si dupa finalizarea procedurii
prevazute la alineatele respective.

(6) In cazul in care autoritdtile de reglementare in cauzd recunosc restrictia in
temeiul alineatului (4), acestea solicita operatorilor de transport si de sistem
in cauza sa efectueze, in termen de 12 luni de la recunoasterea restrictiei
mentionate la alineatul respectiv, urmatoarele actiuni succesive:

(a) sa coopereze §i sa dezvolte optiuni fezabile din punct de vedere tehnic, fara
a modifica specificatiile privind calitatea gazelor, printre care se pot numara
angajamente privind fluxul si tratarea gazelor naturale, pentru a elimina
restrictia recunoscutd, tinand seama de informatiile furnizate de clientii finali
racordati direct la sistemul de gaze naturale al operatorului de transport si de
sistem in cauza sau de orice alta parte interesata care ar putea fi afectata de
procedura respectiva,

(b) sa desfasoare in comun o analiza cost-beneficiu a optiunilor fezabile din
punct de vedere tehnic, pentru a defini solutii eficiente din punct de vedere
economic care sa specifice defalcarea costurilor si a beneficiilor pe categoriile
de parti afectate;

(c) sa realizeze o estimare a perioadei de punere in aplicare pentru fiecare
optiune potentiala;,




(d)sa efectueze o consultare publica, in special a clientilor finali afectati care
sunt racordati la sistemul de gaze naturale, cu privire la solutiile fezabile
identificate si sa tina seama de rezultatele consultarii respective;

(e) sa prezinte, pe baza analizei cost-beneficiu si a rezultatelor consultarii
publice, o propunere comuna de solutie pentru eliminarea restrictiei
recunoscute, inclusiv calendarul de punere in aplicare a acestei solutii,
autoritatilor lor de reglementare in cauza, spre aprobare, si celorlalte autoritati
nationale competente din fiecare stat membru in cauza, spre informare.

Tn conformitate cu mandatul conferit de Grupul la nivel inalt al CESEC (Central
and South-Eastern Europe Energy Connectivity) Tn cadrul reuniunii sale din 19
ianuarie 2024, operatorii de transport si de sistem (OTS) din regiunea CESEC
s-au angajat Tn discutii tehnice cuprinzatoare menite sa alinieze parametrii de
calitate a gazelor in intreaga regiune, facilitand astfel libera circulatie a gazelor
naturale in conformitate cu politica energetica in evolutie a Uniunii Europene.
In octombrie 2024 a fost semnat un Memorandum de Intelegere privind
armonizarea calitatii gazelor, Memorandumul a fost semnat la Reuniunea la
nivel inalt CESEC din 29 octombrie 2024 de catre Bulgartransgaz EAD,
Hellenic Gas Transport System Operator S.A., FGSZ Ltd., LLC Gas TSO of
Ukraine, ICGB AD, Nomagas AD, PLINACRO Ltd., PLINOVODI d.o.0.,
SNTGN Transgaz S.A., Vestmoldtransgaz S.R.L, Tn urma discutiilor purtate
semnatarii Memorandumului au ajuns la un compromis pentru un set de
parametri armonizati de calitate a gazelor naturale avand in vedere dispozitiile
articolului 15 din Regulamentul (UE) 2015/703 al Comisiei si ale articolului 21
din Regulamentul (UE) 2024/1789 al Comisiei.

Propunerea comuna pentru armonizarea parametrilor de calitate a gazelor
naturale Tn randul OTS ia in considerare cerintele standardelor EN 16726, EN
1776 / 1SO 12213 si EN 437.

Prin adresa SNTGN TRANSGAZ SA nr. 136288/11.11.2025, operatorii de
transport si sistem din regiunea CESEC), respectiv din Grecia (DESFA S.A.)
Bulgaria (Bulgartransgaz EAD), Moldova (Vestmoldtransgaz SRL), Romania
(SNTGN Transgaz SA), Ucraina (Gas TSO of Ukraine LLC-GTSOU), Ungaria
(FGSZ KFT), Slovenia (Plinovodi d.o.0) si operatorul independent al
interconectorului Grecia-Bulgaria (ICGB AD) au notificat autoritatile de
reglementare in legaturd propunerea de uniformizare a parametrilor de calitate
ai gazelor naturale vehiculate in cadrul punctelor de interconectare.

2. Cadrul
reglementare

national

de

Prevederile Legii energiei electrice si a gazelor naturale nr. 123/2012, cu
modificarile si completarile ulterioare, potrivit carora:

LArt. 99 — Activitatile in sectorul gazelor naturale trebuie sa se desfasoare
pentru realizarea urmatoarelor obiective de baza: [...]

e) armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene in domeniu,
cu respectarea principiului subsidiaritatii;

k) dezvoltarea interconectarilor sistemelor de transport al gazelor naturale cu
sistemele similare din tarile vecine si cu alte infrastructuri de transport si
integrarea Sistemului national de transport al gazelor naturale in Reteaua
europeana de transport si sistem de gaze naturale - ENTSO-G, denumita in
continuare ENTSO-G;

1) asigurarea conditiilor necesare pentru buna functionare a pietei gazelor
naturale si pentru integrarea pietei nationale in piata interna europeand a
gazelor naturale; [ ...]

Art. 102! - Autoritatea de reglementare /...J




(2') ANRE coopereazd, in ceea ce priveste aspectele transfrontaliere, cu
autoritatea sau autoritatile de reglementare din statele membre implicate si cu
ACER. Tn ceea ce priveste infrastructura inspre si dinspre o fard tertd, ANRE
poate coopera cu autoritatile relevante din fara tersa in situatia in care primul
punct de interconectare cu refeaua statelor membre este situat pe teritoriul
Romaniei, dupa consultarea cu autoritatile de reglementare ale celorlalte state
membre N cauzd, consultarea vizdind, in ceea ce priveste aceastd
infrastructurda, aplicarea consecventda pe teritoriul Romdniei a normelor
comune pentru piata internd in sectorul gazelor naturale.

(2°) ANRE se poate consulta si poate coopera cu autoritdtile relevante ale
tarilor terte in ceea ce priveste exploatarea infrastructurii de gaze naturale
inspre si dinspre tari terte cu scopul de a asigura, in ceea ce priveste
infrastructura in cauza, aplicarea consecventa pe teritoriul §i marea teritoriala
ale Romdniei a normelor comune pentru piata interna in sectorul gazelor
naturale.[...]

Art. 130 - (1) Operatorul de transport si de sistem are in principal urmatoarele
obligatii:[...]

d') sa elaboreze §i sd transmitd ANRE, in vederea aprobdrii si publicdrii
acestora, metodologii utilizate pentru calcularea sau stabilirea clauzelor si a
conditiilor privind accesul la infrastructurile transfrontaliere, inclusiv
proceduri de alocare de capacitate si de gestionare a congestiilor,[...]

k) sa mentina in vigoare §i sa incheie acorduri tehnice cu privire la exploatarea
conductelor de transport cu o tara terta compatibile cu dreptul Uniunii
Europene si cu reglementarile ANRE.

m) sa realizeze schimbul de informatii cu alti operatori de transport si de sistem
interconectati, cu operatori de inmagazinare GNL si de distributie si cu alti
colaboratori in domeniul energetic, cu respectarea reglementarilor ENTSO-G
privind protocoalele de schimb de informatii, rapoartele, structura si
procedurile de acces la bazele de date;

q) sa asigure alocarea capacitatilor pe conductele de interconectare cu
respectarea Regulamentului (CE) nr. 715/2009;]...].

(5)In calitate de operator al pietei de echilibrare, operatorul de transport si de
sistem deruleaza urmadtoarele activitati in vederea informarii partilor
interesate:

a)gestionarea echipamentelor de masurare §i prestarea serviciilor de mdasurare
a gazelor naturale pentru utilizatorii sistemului de transport;”

Totodata, prevederile art. 5 alin. (1) lit. ¢), art. 10 alin. (1) lit. g) si q) din OUG
33/2007, dispun ca:

“Art. 5 — (1) Ordinele, deciziile sau avizele ANRE cu privire la activitatea de
reglementare se refera la:|...]

¢) aprobarea reglementarilor tehnice si comerciale pentru functionarea sigura
si eficienta a sectorului energiei electrice, termice si al gazelor naturale; [...]
(5)In exercitarea atributiilor de reglementare, reglementdrile de interes general
se aproba prin ordine ale ANRE si se publica in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I.

Art. 10 - (1) ANRE are urmatoarele atributii si competente in sectorul gazelor
naturale: [...]

g) elaboreaza si/sau aproba reglementari si norme tehnice la nivel national
care stabilesc criteriile de siguranta tehnicd, cerintele tehnice minime de




proiectare, executie si exploatare, necesare pentru functionarea in conditii de
eficienta si siguranta a obiectivelor din sectorul gazelor naturale;]...]

q) elaboreaza si/sau aproba reglementarile tehnice, comerciale, economice sau
operationale, cu caracter obligatoriu pentru functionarea sectorului gazelor
naturale;[...].”

Prevederile art. 8 din Ordonanta de urgentd nr. 33/2007 privind organizarea si
functionarea Autoritatii Nationale de Reglementare In Domeniul Energiei,
aprobatd cu modificari si completari prin Legea nr. 160/2012, cu modificarile
si completarile ulterioare:

“Articolul 8 - Obiectivele generale ale ANRE in sectorul energiei electrice si
gazelor naturale

In indeplinirea atributiilor si competentelor sale, ANRE contribuie la realizarea
urmatoarelor obiective generale:

a) promovarea unei piete interne europene de energie electrica si gaze naturale
sigurd, competitiva si durabila din punct de vedere al mediului si al unei
deschideri efective a acesteia in beneficiul tuturor clientilor si furnizorilor din
Uniunea Europeand, precum si garantarea conditiilor adecvate pentru
functionarea eficienta si sigura a retelelor de energie electrica si gaze, aviand
in vedere obiectivele pe termen lung;

¢) eliminarea restrictiilor privind comertul transfrontalier cu energie electrica
si gaze naturale, pentru a satisface cererea si a imbunatati integrarea pietei
nationale in piata interna europeana de energie electrica si gaze naturale;
Prevederile art. 106 din Regulamentul de masurare a cantitdtilor de gaze
naturale tranzactionate in Romania aprobat prin ordinul ANRE nr. 62/2008, cu
modificarile si completarile ulterioare (Regulamentul de masurare)

" Articolul 106

Cerintele minime de calitate a gazelor naturale tranzactionate pe piata gazelor
naturale sunt prezentate in anexa nr. 5.”

3. Scopul actului normativ

Actualul proiect de ordin a fost elaborat ca urmare a solicitarii transmise prin
adresa SNTGN TRANSGAZ SA nr. 35591/28.04.2026, inregistratd la ANRE
sub nr. 62450/29.04.2026, fiind o revenire la adresa nr. 95927/10.11.2025,
inregistrata la ANRE sub nr. 136288/11.11.2025.

Adresa SNTGN TRANSGAZ SA cuprinde solicitarea comuna a operatorilor de
transport si de sistem din Grecia, Bulgaria, Romania, Moldova, Ucraina,
Ungaria, Slovenia si a interconectdrii Grecia-Bulgaria (ICGB AD), pentru
uniformizarea parametrilor de calitate ai gazelor naturale vehiculate in cadrul
punctelor de interconectare, .

4. Schimbari preconizate/
masurile propuse prin prezentul
act normativ

Prezentul proiect de ordin priveste modificarea Anexei nr. 5 la Regulamentul
de masurare a cantitdtilor de gaze naturale tranzactionate 1n Romania, aprobat
prin Ordinul presedintelui ANRE nr. 62/2008, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Principalele modificari se refera la:

- reducerea concentratiei minime a metanului de la 85% la 70%;

- reducerea concentratiei maxime a azotului si bioxidului de carbon;

- introducerea indicelui Wobbe;

- modificarea punctului de roua al apei si al hidrocarburilor.

5. Alte informatii

Nu este cazul.




Sectiunea a 3-a — Mentiuni privind impactul socio-economic preconizat al
proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic Se evita restrictiile comertului transfrontalier cu gaze naturale astfel cum este
a) impactul asupra pietei de | prevazut prin prevederile art. 15 din Regulamentul UE 2015/703 si prin art. 21
energie in ansamblul ei din Regulamentul UE 2024/17809.

b) impactul asupra operatorilor | In acelasi timp se creeazi premisele importurilor de GNL provenite din USA
economici prin coridorul vertical Trans-Balcanic ceea ce va contribui la cresterea
C) impactul asupra | volumelor de gaze naturale vehiculate prin sistemul de transport cu impact
consumatorilor/clientilor finali | direct in reducerea tarifelor de transport achitate de consumatori/clientii finali.

(variatii de pret sau altele
asemenea)

2. Impactul asupra mediului

concurential si  domeniului | Nu este cazul

ajutoarelor de stat

3. Impact asupra mediului de
afaceri

Nu este cazul

4. Implicatii sociale Nu este cazul
5. Impact asupra mediului Nu este cazul
6. Alte informatii Nu este cazul

Sectiunea a 4-a — Mentiuni privind impactul financiar preconizat asupra patrimoniului ANRE

— Nu este cazul.

Sectiunea a 5-a - Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru
aplicarea prevederilor proiectului de
act normativ:

a) acte normative ce vor fi modificate
sau abrogate, ca urmare a intrarii in
vigoare a proiectului de act normativ;
b) acte normative ce urmeaza a fi
elaborate 1n vederea implementarii
noilor dispozitii.

Nu este cazul.

2. Conformitatea proiectului de act
normativ cu legislatia comunitard in
cazul proiectelor ce transpun prevederi
comunitare

Proiectul de ordin respectd prevederile Regulamentului (UE) 2015/703
st ale Regulamentului (UE) 2024/1789.

3. Alte acte normative si/sau
documente internationale din care
decurg angajamente

Nu este cazul.

4. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a - Consultirile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale de specialitate si
operatori economici din domeniu

Nu este cazul




2. Consultarile  organizate cu
autoritatile administratiei publice
locale, 1n situatia In care proiectul de
act normativ are ca obiect activitati ale
acestor autoritati

Nu este cazul

3. Informatii privind avizarea de catre:
a) Consiliul legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a
Tarii

c¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

¢) Curtea de Conturi

Nu este cazul

4. Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 7-a - Transparenta decizionala si consultare publica

1. Informarea societatii civile cu

Proiectul de ordin a fost publicat in regim de urgentd pe pagina de

privire la necesitatea elaborarii | internet a ANRE, ,,Documente de discutie”, in perioada 13.05-
proiectului de act normativ 25.05.2026.
Urgenta publicarii rezida din faptul ca, in conformitate cu datele
licitatiilor stabilite prin programul ENTSO-G, produsele de capacitate
anuald, pentru anul gazier 2023-2027, se publica in data de 06.06.2026.
2. Situatia observatiilor, | S-au primit observatii si propuneri de la urmatoarele entitati: SNTGN
recomandarilor si propunerilor | Transgaz SA, ANRE Moldova, OMV  Petrom  SA,
primite, motivarea | VESTMOLDTRANSGAZ SRL si ACUE

acceptdrii/neacceptarii acestora

Observatiile formulate se referd in principal la:

- clarificarea si completarea anumitor prevederi, precum si introducerea
unor noi exceptii ca note in cadrul anexet;

-”uniformizarea modului de exprimare si alinierea la prevederile
scrisorii comune a operatorilor de transport si de sistem din zona
CESEC din 22.10.2025”.

Observatiille au  fost centralizate in  tabelul
observatiilor/propunerilor” anexa la prezentul referat.
Avand in vedere faptul cd prin preluarea a o parte din observatiile si
propunerile primite proiectul de ordin initial postat a fost modificat si
completat, a fost Tntocmita o noud varianta de proiect de ordin ce va fi
supusa consultarii publice prin publicarea pe pagina de internet a
autoritdtii pentru o perioadd de zece zile

”Sinteza




