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REFERAT DE APROBARE 

 

 

Secțiunea 1 - Titlul proiectului de reglementare 

Ordin pentru aprobarea Regulamentului privind accesul la datele înregistrate de contoare 

 

Secțiunea a 2-a - Motivul emiterii reglementării 

1. Contextul și 

cadrul european de 

reglementare 

(Descrierea situației 

actuale) 

Directiva (UE) 2019/944 privind piața internă de energie electrică a introdus 

în sarcina statelor membre stabilirea unor norme privind accesul la datele 

clientului final care includ datele furnizate de contoare și datele privind 

consumul, precum și datele necesare pentru schimbarea furnizorului de către 

client, consumul dispecerizabil și alte servicii.  

Regulamentul de punere în aplicare (UE) 2023/1162 al Comisiei din 6 iunie 

2023 privind cerințele de interoperabilitate și proceduri nediscriminatorii și 

transparente de accesare a datelor înregistrate de contoare și a datelor 

privind consumul a introdus un model de referință pentru acces la datele de 

consum armonizat cu practicile naționale din statele membre. 

La nivel național, fiecare operator de rețea oferă platforme digitale de acces la 

datele de consum; cadrul de reglementare instituie obligații în sarcina acestora 

privind accesul clienților finali și a părților eligibile la datele de măsurare și 

consum anterioare (validate) și în timp aproape real (nevalidate), fiind însă 

cuprinse în mai multe acte normative ceea ce conduce la: 

- practici neomogene; 

- dificultăți pentru clienții finali și părțile eligibile în înțelegerea 

drepturilor pe care le au; 

- niveluri diferitede transparență. 

2. Cadrul național de 

reglementare 

Legea energiei electrice și a gazelor naturale nr. 123/2012, cu modificările și 

completările ulterioare: art. 45 alin. (1) lit. a^1), alin. (10), (11), (12), art. 62 

alin. (1) lit. h^8) și h^9), art. 63, art. 63^1, art. 63^2, art. 65, art. 66 și art. 66^1. 

Conform prevederilor art. 5 alin. (1) lit. c) din Ordonanța de urgență a 

Guvernului nr. 33/2007 privind organizarea și funcționarea Autorității 
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Naționale de Reglementare în Domeniul Energiei, aprobată cu modificări și 

completări prin Legea nr. 160/2012, cu modificările și completările ulterioare, 

ordinele, deciziile sau avizele ANRE cu privire la activitatea de reglementare 

se referă la „aprobarea reglementărilor tehnice și comerciale pentru 

funcționarea sigură și eficientă a sectorului energiei electrice, termice și a 

gazelor naturale”. 

Potrivit dispoziţiilor art. 9 alin. (1) lit. h) și t) ale aceluiaşi act normativ, 

ANRE: 

 - „ţ) asigură, prin reglementările emise, accesul eficient şi prompt al 

clienţilor la datele privind consumul acestora, în vederea facilitării schimbării 

furnizorului de energie electrică;”. 

3. Scopul 

reglementării 

Prezentul proiect de ordin are ca scop instituirea unui cadru unitar privind 

accesul clienților finali și a părților eligibile la datele de măsurare și consum 

(validate și nevalidate), precum și unificarea tuturor prevederilor existente 

referitoare la accesul la date, într-un singur act normativ cu caracter de 

regulament. 

4. Schimbări 

preconizate/ 

măsurile propuse 

prin prezenta 

reglementare 

Noul act normativ: 

a) aduce împreună prevederi ale cadrului de reglementare privind: 

- obligațiile operatorilor de rețea de a oferi acces la datele de măsurare 

și datele de consum anterioare (date validate) și în timp aproape real 

(date nevalidate); 

- drepturile clienților finali și a părților eligibile de a avea acces la aceste 

date; 

- procedurile de acces la date. 

b) introduce clarificări privind accesul la date nu doar pentru consumul de 

energie electrică ci și pentru producția de energie electrică; 

c) introduce obligația operatorului de rețea de a restabili transmiterea datelor 

de la contor la sistemul central de gestiune a datelor de măsurare în termen de 

maximum 3 zile lucrătoare de la data constatării/luării la cunoștință. 

5. Alte informații Nu este cazul. 

 

Secțiunea a 3-a – Mențiuni privind impactul socio-economic preconizat al proiectului de 

reglementare 
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1.Impactul macroeconomic 

a) impactul asupra pieței de energie 

în ansamblul ei 

b) impactul asupra operatorilor 

economici 

 

 

 

c) impactul asupra consumatorilor/ 

clienților finali (variații de preț sau 

altele asemenea) 

Facilitează creșterea transparenței și competivității, stimulează 

comportamentul activ al clienților finali și susține tranziția 

energetică. 

Necesitatea dezvoltării sau adaptării sistemelor informatice, 

eficientizarea procedurilor de acces la date. 

Creșterea gradului de informare a clienților finali și a 

participanților la piața de energiei electrică, posibilitatea 

monitorizării consumului în timp real sau aproape de timp real, 

reducerea riscului de facturi neașteptat de mari și îmbunătățirea 

relației cu furnizorul. 

2. Impactul asupra mediului 

concurențial și domeniului 

ajutoarelor de stat 

Proiectul de ordin are un impact favorabil asupra mediului 

concurențial, prin creșterea transparenței, reducerea asimetriei 

informaționale și facilitarea mobilității consumatorilor între 

furnizori. Deși implementarea poate genera costuri inițiale pentru 

operatorii economici, acestea sunt justificate și proporționale, iar 

efectele pe termen mediu și lung constă în intensificarea 

concurenței și stimularea inovării în furnizarea serviciilor către 

clienții finali. 

Proiectul nu instituie bariere nejustificate la intrarea pe piață și 

respectă principiile concurenței loiale. 

3. Impact asupra mediului de 

afaceri 

Proiectul de ordin are un impact moderat asupra mediului de 

afaceri, determinat în principal de costurile inițiale de 

implementare a obligațiilor privind digitalizarea relației cu 

clienții finali. Pe termen mediu și lung, impactul este pozitiv, prin 

eficientizarea activității operatorilor economici, reducerea 

costurilor operaționale, stimularea inovării. 

De asemenea, proiectul generează efecte benefice indirecte asupra 

altor sectoare economice, în special IT și servicii și contribuie la 

crearea unui mediu de afaceri modern, digitalizat și aliniat 

standardelor europene. 

4. Implicații sociale Proiectul de ordin are un impact social pozitiv, contribuind la 

creșterea transparenței, îmbunătățirea relației dintre participanții 
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la piața de energie electrică și consolidarea capacității clienților 

finali de a-și gestiona consumul de energie electrică. 

De asemenea, reglementarea stimulează comportamentul 

responsabil de consum și crește nivelul de informare al populației. 

5. Impact asupra mediului Proiectul de ordin are un impact pozitiv asupra mediului, prin 

stimularea utilizării eficiente a energiei electrice și reducerea 

consumului, ca urmare a creșterii gradului de informare a 

clienților finali. 

De asemenea, digitalizarea serviciilor conduce la reducerea 

consumului de resurse materiale și a emisiilor asociate 

transportului și proceselor administrative. 

6. Alte informații Emiterea prezentului ordin este determinată de necesitatea 

instituirii unui cadru unitar și coerent privind accesul clienților 

finali și a părților eligibile la informații relevante privind datele de 

măsurare și datele de consum anterioare, precum și a datelor de 

măsurare și a datelor de consum în timp aproape real, în contextul 

aplicării prevederilor art. 23 și art. 24 din Directiva (UE) 

2019/944 privind piața internă de energie electrică și al 

procesului de digitalizare a serviciilor energetice. 

 

Secțiunea a 5-a - Efectele proiectului de act normativ asupra legislației în vigoare 
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1. Măsuri normative necesare pentru aplicarea 

prevederilor proiectului de act normativ: 

a) acte normative ce vor fi modificate sau 

abrogate, ca urmare a intrării în vigoare a 

proiectului de act normativ; 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

a) Se abrogă: 

- punctul 4 lit. o) din Condițiile generale pentru 

prestarea serviciului de distribuţie a energiei 

electrice de către operatorul de distribuţie 

concesionar în cazul în care contractul de 

distribuţie pentru locul de consum este încheiat 

între operatorul de distribuţie concesionar şi 

furnizor, aprobate ca anexa nr. 2 la Ordinul 

președintelui Autorității Naționale de 

Reglementare în Domeniul Energiei nr. 90/2015, 

cu modificările şi completările ulterioare, publicat 

în Monitorul Oficial al României nr. 462 din 26 

iunie 2015, Partea I; 

- punctul 4 lit. k) din Condițiile generale pentru 

prestarea serviciului de distribuţie a energiei 

electrice de către operatorul de distribuţie pentru 

utilizator, prevăzute în anexa nr. 2 la Contractul-

cadru pentru prestarea serviciului de distribuţie a 

energiei electrice încheiat între operatorul de 

distribuţie şi utilizator, aprobat ca anexa nr. 3 la 

Ordinul președintelui Autorității Naționale de 

Reglementare în Domeniul Energiei nr. 90/2015, 

cu modificările şi completările ulterioare, publicat 

în Monitorul Oficial al României nr. 462 din 26 

iunie 2015, Partea I; 

- art. 18, art. 18^1, art. 24 și anexa nr. 7 din 

Condițiile-cadru pentru realizarea calendarului de 

implementare a sistemelor de măsurare inteligentă 

a energiei electrice la nivel naţional, aprobate prin 

Ordinul președintelui Autorității Naționale de 

Reglementare în Domeniul Energiei nr. 177/2018, 

cu modificările și completările ulterioare, publicat 

în Monitorul Oficial al României nr. 866 din 12 

octombrie 2018, Partea I; 
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b) acte normative ce urmează a fi elaborate în 

vederea implementării noilor dispoziții. 

- art. 5 din Ordinul președintelui Autorității 

Naționale de Reglementare în Domeniul Energiei 

nr. 5/2023 pentru aprobarea Regulamentului de 

furnizare energie electrică, cu modificările și 

completările ulterioare, publicat în Monitorul 

Oficial al României nr. 100 din 6 februarie 2023, 

Partea I; 

- art. 4 din Ordinul președintelui Autorității 

Naționale de Reglementare în Domeniul Energiei 

nr. 13/2023 pentru aprobarea Contractului-cadru 

de furnizare a energiei electrice în regim de 

serviciu universal, a condiţiilor generale de 

furnizare a energiei electrice în regim de serviciu 

universal şi a modelului de factură aplicabil 

clienţilor casnici, publicat în Monitorul Oficial al 

României nr. 228 din 21 martie 2023, Partea I. 

- art. 33^1 alin. (4) din Standardul de performanță 

pentru serviciul de distribuție a energiei electrice, 

aprobat prin Ordinul președintelui ANRE nr. 

46/2021, cu modificările și completările ulterioare, 

publicat în Monitorul Oficial al României nr. 649 

din 1 iulie 2021, Partea I. 

 

 

b) Regulamentul privind accesul la datele 

înregistrate de contoare. 
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2. Conformitatea proiectului de act normativ cu 

legislația comunitară în cazul proiectelor ce 

transpun prevederi comunitare 

Nu este cazul. 

3. Alte acte normative și/sau documente 

internaționale din care decurg angajamente 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest 

subiect. 

4. Alte informații Nu este cazul. 

 

 

Secțiunea a 6-a - Consultările efectuate în vederea elaborării proiectului de act normativ 

 

1. Informații privind procesul de consultare cu 

organizații neguvernamentale de specialitate și 

operatori economici din domeniu 

 Nu este cazul. 

2. Consultările organizate cu autoritățile 

administrației publice locale, în situația în care 

proiectul de act normativ are ca obiect activități 

ale acestor autorități 

Proiectul de act normativ nu are ca obiect activități 

ale autorităților administrației publice. 

3. Informații privind avizarea de către: 

a) Consiliul legislativ 

b) Consiliul Suprem de Apărare a Țării 

c) Consiliul Economic și Social 

d) Consiliul Concurenței  

e) Curtea de Conturi 

Nu este cazul. 

4. Alte informații Nu este cazul. 

 

 


