REFERAT DE APROBARE

Sectiunea 1 - Titlul proiectului de reglementare

Ordin nr. din pentru aprobarea

Procedurii privind fundamentarea si aprobarea planurilor de dezvoltare, de investitii si de
mentenanta ale operatorului de transport si de sistem si ale operatorilor de distributie a

energiei electrice

Sectiunea a 2-a - Motivul emiterii reglementarii

1. Contextul si
cadrul european de
reglementare
(Descrierea situatiei
actuale)

Nu este cazul.

2. Cadrul national
de reglementare

Se propune spre aprobare Ordinul pentru aprobarea Procedurii privind
fundamentarea si aprobarea planurilor de dezvoltare, de investitii si de
mentenanta ale operatorului de transport §i de sistem si ale operatorilor
de distributie a energiei electrice, in baza urmatoarelor prevederi
normative:

- art. 35, art. 45 alin. (1) lit. ¢) si art. 93 alin. (1) pct. 47 din Legea energiei
electrice si a gazelor naturale nr. 123/2012, cu modificarile si completarile
ulterioare (Lege);

- art. 5 alin. (1) lit. ¢) si art. 9 alin. (1) lit. h) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 33/2007 privind organizarea si functionarea Autoritdfii
Nationale de Reglementare in Domeniul Energiei, aprobata cu modificari si
completari prin Legea nr. 160/2012;

- Metodologia de stabilire a tarifelor pentru serviciul de distributie a energiei
electrice, aprobata prin Ordinul ANRE nr. 67/2024;

- Metodologia de stabilire a tarifelor pentru serviciul de transport al energiei
electrice, aprobata prin Ordinul ANRE nr. 68/2024.

In prezent este in vigoare Procedura privind fundamentarea si aprobarea
planurilor de dezvoltare si de investitii ale operatorului de transport si de
sistem §i ale operatorilor de distributie a energiei electrice (Procedura),
aprobatd prin Ordinul ANRE nr. 98/2022, cu modificarile si completarile
ulterioare,. Prin aprobarea prezentului ordin se abroga Ordinul ANRE nr.
98/2022.

3. Scopul
reglementarii

Ordinul are in vedere armonizarea Procedurii privind fundamentarea si
aprobarea planurilor de dezvoltare si de investitii ale operatorului de
transport si de sistem si ale operatorilor de distributie a energiei electrice
cu prevederile Metodologiei de stabilire a tarifelor pentru serviciul de
distributie a energiei electrice, aprobata prin Ordinul ANRE nr. 67/2024 si
ale Metodologiei de stabilire a tarifelor pentru serviciul de transport al
energiei electrice, aprobata prin Ordinul ANRE nr. 68/2024.

Suplimentar, se propun modificari/completdri rezultate ca necesare din
activitatea curenta de analiza si aprobare a planurilor de investitii.




4. Schimbari
preconizate /
masurile propuse
prin prezenta
reglementare

Prezentul ordin aduce Procedurii in vigoare urmatoarele modificari
principale:

- Completarea in cuprinsul Procedurii cu precizari privind analiza,
aprobarea si transmiterea planului de mentenanta.

- Introducerea, modificarea sau eliminarea unor termeni a caror semnificatie
este prezentatd la art. 4 alin (2) Tn acord cu propunerile de modificare a
Procedurii.

- Completarea Procedurii cu precizari suplimentare privind continutul
planului de dezvoltare al RED pe 10 ani in ceea ce priveste rezultatele
concrete care se vor obfine in primii 5 ani prin realizarea investitiilor
planificate: volumul de instalatii noi/ modernizate/ retehnologizate,
cresterea de capacitate a retelei pentru integrarea consumului si productiei,
stadiul procesului de digitalizare.

- Completarea Procedurii cu obligatia OD de consultare a consiliilor
judetene si autoritatilor publice locale si centrale privitor la fundamentarea
planului pe 10 ani al RED in etapa initiald a elaborarii planului, conform
prevederilor art. 45 alin. (1) lit. ¢) din Lege;

- Modificarea si completarea prevederilor Procedurii de la art. 27, alin. (1),
(2), (3) si (4) in scopul sistematizarii tipurilor de investitii pentru urmarirea
mai facila a acestora in cadrul planurilor. Au fost eliminate etichetele
privind lucrarile de Inlocuiri de parti componente ale mijloacelor fixe si
inlocuirile in urma incidentelor, fiind susceptibile de interpretari in sensul
contradictiei cu prevederile art. 34 in vigoare, care prevede explicit faptul
cd in planurile de investitii nu se includ lucrari de mentenanta.

- Modificarea prevederilor Procedurii de la art. 27, alin. (4) in scopul
incadrarii investitiilor pe categoriile de dotari definite pe baza criteriului
utilizarii efective a acestora la lucrarile in RED/RET pentru corelarea cu
prevederile art. 75, alin. (3) din Metodologia de stabilire a tarifelor pentru
serviciul de distributie a energiei electrice, aprobata prin Ordinul ANRE nr.
67/2024, respectiv prevederile art. 61, alin. (3) din Metodologia de stabilire
a tarifelor pentru serviciul de transport al energiei electrice, aprobata prin
Ordinul ANRE nr. 68/2024.

- Completarea art. 27, alin. (3) cu subcategorii distincte care cuprind
investitii pentru digitalizarea retelei si platforme/aplicatii informatice pentru
planificarea retelei, precum si investitii in securitate ciberneticd. Masura
este in acord cu obiectivele actuale privind cresterea rezilientei alimentarii
cu energie prin dezvoltarea capacitatilor de digitalizare a retelelor si
intdrirea masurilor de securitate cibernetici. In mod corespunzitor, se
modifica procentul prevazut la art. 28 alin. (1), pentru a reflecta includerea
acestor categorii de investitii in sfera investitiilor considerate aferente
retelei.

- Reformularea prevederilor art. 29 alin. (1) lit. a) si ¢), prin raportare directa
la categoriile de investitii prevazute la art. 27 alin. (3) lit. d), respectiv lit. 1),
in vederea asigurdrii corelarii dispozitiilor Procedurii si a unei delimitari




unitare a lucrarilor incluse in cotele minime si maxime aplicabile planului
anual de investitii al operatorilor de distributie.

- Modificarea modului de transmitere a documentelor aferente planurilor de
investitii si mentenantd, prin instituirea obligatiei operatorilor de retea de a
constitui si mentine arhive electronice care sa contind documentele de
fundamentare si realizare a investitiilor prognozate si realizate (art. 34 si art.
42). Corelativ, se elimind obligatia operatorilor de retea de a transmite
documentele de fundamentare si realizare a investitiillor pentru toate
lucrarile si se inlocuieste cu obligatia acestora de a le transmite la ANRE
numai pentru lucrarile pentru care ANRE face o solicitare, Intr-un termen
foarte scurt de la transmiterea solicitarii.

- Avand in vedere prevederile existente: obligatia prevazuta la art. 19 si art.
45 alin. (1) lit. a) privind justificarea includerii si recunoasterii in planul de
investitii a unei lucrari prin demonstarea eficientei economice a acesteia,
corelat cu definitia de la art. 4 alin. (2) lit. ¢) privind eficienta economica a
investitiei, se propune completarea art. 34 cu prevederi privind obligatia
operatorilor de retea de a transmite analizele cost-beneficiu pentru
investitiile incluse in plan, prin care sa se demonstreze eficienta economica
a acestora din punctul de vedere al utilizatorilor retelei.

- Eliminarea din cadrul art. 41 si art. 49 a prevederilor referitoare la
posibilitatea realizarii in anul urmator a lucrarilor de mentenanta planificate,
pentru corelarea cu Metodologia de stabilire a tarifelor pentru serviciul de
distributie a energiei electrice, aprobata prin Ordinul ANRE nr. 67/2024,
respectiv Metodologia de stabilire a tarifelor pentru serviciul de transport al
energiei electrice, aprobata prin Ordinul ANRE nr. 68/2024.

- Modificarea art. 40 din Procedura privind modul de verificare a gradului
de realizare a planului de investitii. Astfel, au fost eliminate investitiile
suplimentare din calculul gradului de realizare a planului de investitii, iar in
cazul OTS au fost incluse investitiile realizate din venituri din alocarea
capacitatii transfrontaliere si fonduri nerambursabile.

- Completarea art. 45 din Procedura cu obligatia realizarii de catre OR a
unei proceduri interne privind evaluarea componentelor unor mijloace fixe
care se demonteazd/ se scot din functiune, in scopul raportdrii acestora
pentru eliminarea din BAR.

- Completarea art. 45 din Procedura cu un nou alineat ce cuprinde precizari
privind neincluderea in BAR a dobanzilor, comisioanelor bancare si a
diferentelor de curs valutar aferente creditelor pentru finantarea
imobilizarilor corporale si necorporale puse in functiune. Aceasta
completare este necesard in scopul clarificarii si armonizarii cu prevederile
art. 23 lit. j) din Metodologia de stabilire a tarifelor pentru serviciul de
distributie a energiei electrice, aprobatd prin Ordinul ANRE nr. 67/2024 si
cu prevederile art. 16, lit. h) din Metodologia de stabilire a tarifelor pentru
serviciul de transport al energiei electrice, aprobatd prin Ordinul ANRE nr.
68/2024.

- Modificarea art. 30 alin. (2) din Procedura cu prevederea privind
raportarea planului de investitii anual n termenii anului respectiv, in scopul
simplificarii raportarii.




- Modificarea Anexelor 1,2,8 pentru corelarea cu modificarile propuse in
corpul Procedurii, precum si pentru precizarea unor situatii intdlnite in
activitatea curenta.

- Modificarea Anexei 3 prin detalierea cantitativa a lucrarilor de mentenanta
prognozate si realizate.

- Modificarea Anexei 5 In vederea imbunatatirii monitorizarii mijloacelor
fixe care constau in loturi de contoare/grupuri de masurd, cu precizari
suplimentare privind tipurile de contoare inlocuite in cadrul schimburilor
periodice.

- Introducerea unei noi anexe, anexa nr. 9 — Structura analizei cost-beneficiu
a lucrarilor de investitii. Analiza Cost — Beneficiu (ACB) este necesara
pentru a justifica din punct de vedere al beneficiilor si costurilor
implementarea unui proiect de investitii.

- Introducerea unei noi anexe, anexa nr. 10 - Stadiul proiectelor europene cu
finantare din fonduri nerambursabile. Anexa 10 cuprinde date si informatii
privind stadiul lucrarilor de investitii finantate din fonduri europene
nerambursabile, cum ar fi: contractul de finantate, contractul de executie,
ponderea fondurilor europene rambursate etc.

- Introducerea unei noi anexe, anexa 11 - Raport privind utilizarea fondurilor
rezultate din executarea garantiilor financiare constituite pentru lucrarile de
racordare, in scopul realizarii lucrarilor de intérire retea. Anexa 11 cuprinde
date si informatii privind stadiul lucrarilor de intarire retea finantate din
fondurile rezultate din executarea garantiilor financiare constituite pentru
lucrarile de racordare, precum si informatii privind valoarea fondurilor
disponibile si a celor utilizate, la inceputul si la sfarsitul anului de raportare.

5.Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 3-a — Mentiuni privind impactul socio-economic preconizat al proiectului de

reglementare

1.Impactul
macroeconomic

a) impactul asupra
pietei de energie in
ansamblul ei

b) impactul asupra
operatorilor
economici

c) impactul asupra
consumatorilor/
clientilor finali
(variatii de pret sau
altele asemenea)

Ordinul include masuri de armonizare a cadrului de reglementare al ANRE,
respectiv corelarea cu noile modificari ale Metodologiei de stabilire a
tarifelor pentru serviciul de distributie a energiei electrice, aprobatd prin
Ordinul ANRE nr. 67/2024 si Metodologiei de stabilire a tarifelor pentru
serviciul de transport al energiei electrice, aprobata prin Ordinul ANRE nr.
68/2024.

Apreciem ca modificarile propuse in cadrul acestui ordin vor avea un impact
pozitiv asupra:

- activitdtii investitionale a OR, astfel incat sa fie asiguratd promovarea
investitiilor eficiente prin prisma beneficiilor aduse utilizatorilor retelei;

- activitatii investitionale a OR in domeniul digitalizarii retelelor electrice si
a securitatii cibernetice, tindnd seama de necesitatea integrarii numarului in
crestere de capacitdti de producere a energiei electrice din surse
regenerabile, variabile si impredictibile, precum si a instalatiilor de stocare;

- activitatii de monitorizare realizate de ANRE a planurilor de investitii si
mentenanta ale OR;




- asigurdrii unei consultari cat mai eficiente cu utilizatorii relevanti ai retelei
(consiliile judetene, alte autoritati publice locale si centrale, asociatii ale
producatorilor, asociatii ale consumatorilor etc.) la elaborarea planurilor de
dezvoltare a RET/RED;

- cresterii transparentei prin publicarea de catre OR in cadrul planurilor de
dezvoltare a informatiilor privind rezultatele preconizate a fi obtinute.

2. Impactul asupra
mediului concurential
si domeniului
ajutoarelor de stat

Nu este cazul.

3. Impact asupra

S ) Nu este cazul.
mediului de afaceri

4. Implicatii sociale Nu este cazul.

5. Impact asupra

R Nu este cazul.
mediului

6. Alte informatii Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a — Mentiuni privind impactul financiar preconizat asupra bugetului ANRE
Nu este cazul.
Sectiunea a 5-a - Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ:
a) acte normative ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a intrarii in vigoare a | Ordinul ANRE

proiectului de act normativ; nr. 98/2022 va

b) acte normative ce urmeaza a fi elaborate n vederea implementarii noilor fi abrogat prin

dispozitii. aprobarea
Ordinului de

aprobare a noii
Proceduri de
investitii.

2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitard in cazul | Nu este cazul.
proiectelor ce transpun prevederi comunitare

3. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente | Nu este cazul.

4. Alte informatii Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a - Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de | In vederea respectirii principiilor transparentei decizionale,
consultare cu organizatii | stabilite prin dispozitiile Legii nr. 52/2003 privind transparenta
neguvernamentale de specialitate | decizionald in administratia publicd, republicatd, ANRE supune
si operatori economici din domeniu | procesului de consultare publicd proiectul de Ordin, prin
publicarea acestuia pe pagina de internet a ANRE pentru o
perioada de 30 de zile.

2. Consultarile organizate cu | Nu este cazul.
autoritatile administratiei publice
locale, in situatia In care proiectul
de act normativ are ca obiect
activitati ale acestor autoritati




3. Informatii privind avizarea de
catre:

a) Consiliul legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a
Tarii

c¢) Consiliul Economic si Social
d) Consiliul Concurentei

¢) Curtea de Conturi

4. Alte informatii Nu este cazul.

Nu este cazul.

In considerarea celor mentionate, precum si a dispozitiilor art. 6 alin. (3) coroborate cu prevederile art. 30 alin.
(1) litera c) si alin. (2) din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativa pentru elaborarea actelor
normative, republicatd, precum si prevederile art. 54 si ale art. 55 din Regulamentul privind procedurile, la
nivelul Guvernului, pentru elaborarea, avizarea si prezentarea proiectelor de documente de politici publice, a
proiectelor de acte normative, precum si a altor documente in vederea adoptarii/aprobarii, aprobat prin
Hotararea Guvernului Romaniei nr. 561/2009, va supunem spre analiza si aprobare Ordinul pentru modificarea
si completarea Procedurii privind fundamentarea si aprobarea planurilor de dezvoltare si a planurilor de
investitii ale operatorului de transport si de sistem si ale operatorilor de distributie a energiei electrice.



