REFERAT DE APROBARE

Sectiunea 1 - Titlul proiectului de reglementare

Ordin pentru aprobarea Metodologiei privind regulile de comercializare, facturare, decontare si
alocare valorica multi-loc aplicabile prosumatorilor — versiunea Il

Sectiunea a 2-a - Motivul emiterii reglementarii

1. Contextul si cadrul european de
reglementare (Descrierea situatiei
actuale)

Proiectul nu transpune in mod direct un act al Uniunii Europene.
Reglementarea se inscrie insa in cadrul european privind
participarea activa a consumatorilor la piata energiei,
valorificarea energiei electrice din surse regenerabile si
integrarea prosumatorilor, conform Directivei (UE) 2018/2001,
Directivei (UE) 2019/944 si Regulamentului (UE) 2019/943.

Versiunea Il a proiectului de ordin coreleaza in mod expres
regulile privind responsabilitatea Tn materie de echilibrare si
suportarea costurilor aferente cu art. 5 din Regulamentul (UE)
2019/943.

2. Cadrul national de reglementare

Legea nr. 160/2026 pentru modificarea si completarea Legii

energiei electrice si a gazelor naturale nr. 123/2012, cu

modificdrile si completdrile ulterioare, introduce reguli noi
privind:

e facturarea lunard a energiei electrice livrate in reteaua
electrica;

» utilizarea valorica a sumelor rezultate dupa stingerea locala a
creantelor reciproce pentru mai multe locuri ale
prosumatorului;

* optiunile prosumatorilor persoane fizice, inclusiv destinatia
valorilor rezultate din mecanism;

« regimul autoritatilor si institutiilor publice;

* incetarea compensarii cantitative la 31 decembrie 2030.

Cadrul existent este reprezentat in principal de Legea nr.

123/2012, Legea nr. 220/2008, Codul fiscal, reglementarile

privind RO e-Factura si Ordinul presedintelui ANRE nr.

15/2022, cu modificarile si completarile ulterioare. Forma

actualizatd a proiectului are in vedere, pentru consemnarea

operatiunilor prosumatorilor care nu au obligatia legald de a

emite facturd, si Legea contabilitdtii nr. 82/1991, precum si

Ordinul ministrului finantelor publice nr. 2.634/2015 privind

documentele financiar-contabile.

Pentru contractele de vanzare-cumparare incheiate pana la 31
decembrie 2026 se pastreaza regimul tranzitoriu stabilit prin
reglementdrile ANRE aplicabile.

Proiectul actualizat delimiteaza expres tratamentul energiei
livrate pana la 25 iulie 2026 inclusiv de cel aplicabil energiei
livrate incepand cu 26 iulie 2026, pastrand identitatea
documentelor de origine si scadentele stabilite potrivit regimului
juridic aplicabil.




3. Scopul reglementarii

Proiectul de Ordin urmareste aprobarea, cu aplicare generala de
la 1 ianuarie 2027, a unui cadru unitar pentru comercializarea,
masurarea, facturarea, decontarea si alocarea valorica multi-loc
a energiei electrice produse si livrate de prosumatori, precum si
stabilirea unor contracte-cadru, a unui act aditional-cadru si a
unor reguli obligatorii pentru procedurile proprii ale furnizorilor
de energie electrica.

Forma actualizatd detaliaza in plus optiunea distincta de plata
programatd, consemnarea financiar-contabilda a achizitiei
energiei electrice de la anumite persoane fizice care nu au
obligatia legald de a emite facturd, regulile de calcul pentru
contractele cu pret de referinta PZU, precum si tratarea
corectiilor, rezervarilor si platilor.

Dispozitiile pregatitoare prevazute de ordin intrd in vigoare la
data publicarii exclusiv pentru elaborarea si consultarea
procedurilor proprii, exprimarea si validarea optiunilor si
pregdtirea implementarii, iar operatiunile de alocare valorica
multi-loc se efectueaza incepand cu 1 ianuarie 2027.

4. Schimbari preconizate/ masurile

propuse prin
reglementare

prezenta

Fata de verdsiunea anterioara, proiectul actualizat (versiunea Il)
mentine arhitectura generala a reglementarii, dar o completeaza
si o clarifica in principal prin:

* corelarea explicita a regulilor privind responsabilitatea pentru
echilibrare si costurile dezechilibrelor cu art. 5 din
Regulamentul (UE) 2019/943 si cu prevederile Legii nr.
123/2012;

clarificarea regimului tranzitoriu al energiei livrate inainte si
dupa intrarea in vigoare a Legii nr. 160/2026: pentru energia
livratd pana la 25 iulie 2026 se pastreaza regimul juridic
aplicabil la data livrdrii, iar pentru energia livrata incepand cu
26 iulie 2026 se aplica Legea nr. 160/2026 si actele de punere
in aplicare, fard constituirea unor reporturi noi in kWh;

introducerea optiunii distincte de platd programata. Dupa
stingerea facturilor eligibile ajunse la scadentd, valorile
ramase pot fi rezervate, numai la optiunea expresd a
prosumatorului, pentru facturi deja emise si nescadente; in
lipsa acestei optiuni, valorile nealocate se platesc direct la
scadenta documentelor de origine;

* inlocuirea logicii bazate pe cicluri suplimentare de alocare cu
un singur ciclu ordinar lunar; datele primite ulterior,
solutionarea contestatiilor si documentele de corectie nu
declanseaza o noud selectie in afara ciclului ordinar, iar
valorile pot participa ulterior numai dacad mai sunt legal
disponibile;

definirea ,,documentului de achizitie si decontare a energiei
electrice livrate de prosumator”, emis de furnizor pentru
prosumatorul persoana fizica aflat in situatia prevazuta de art.
319 alin. (10) lit. d) din Codul fiscal, precum si stabilirea
continutului minim, a regulilor de intocmire, corectare,
pastrare si utilizare contabild a acestuia; documentul nu este




factura in sensul Codului fiscal si nu se confunda cu decontul
de alocare;

revizuirea regulilor de determinare a pretului de decontare
pentru contractele in care componenta de energie electrica
activa variaza pe intervale si referinta contractuala este PZU,
inclusiv utilizarea valorilor de referintd pe intervale,
determinarea mediilor lunare si aplicarea aceluiasi pret de
decontare componentei de energie electrica activd pentru
consum s$i pentru energia livratd, In cazurile prevazute de
metodologie;

clarificarea utilizarii datelor de masurare: defectarea
comunicatiei unui sistem de masurare inteligentd nu justifica,
prin ea insdsi, estimarea, iar determinarea sau corectarea
datelor lipsd ori eronate revine operatorului de distributie
potrivit reglementarilor aplicabile;

detalierea regulilor privind eligibilitatea locurilor, validarea
listelor, schimbarea locului de referinta contractuald si
protectia prosumatorului in cazul intarzierilor imputabile
furnizorului;

detalierea ordinii de stingere a facturilor scadente, a constituirii
si executarii rezervdrilor, a corectiilor, reversarilor si
restaurarilor, precum si a protectiei impotriva penalitdtilor
generate de intarzieri sau erori neimputabile prosumatorului;
extinderea continutului decontului de alocare si a cerintelor
minimale ale procedurii proprii, inclusiv evidentierea
momentului de referintd To, a momentului Inchiderii alocarii,
a rezervarilor, platilor programate, sumelor eliberate si a
trasabilitatii pe document de origine;

actualizarea contractelor-cadru pentru regularizare financiara
si compensare cantitativd, a anexelor acestora si a actului
aditional-cadru, astfel incat acestea sa reflecte regulile
revizuite privind facturarea, alocarea, plata programata,
contestatiile, corectiile si schimbarea furnizorului;
mentinerea regimului special al autoritatilor si institutiilor
publice care detin capacitati realizate partial sau total din
fonduri publice, cu aplicarea mecanismului ales indiferent de
limitele de putere utilizate pentru celelalte categorii, fara
inlaturarea obligatiilor tehnice, comerciale ori de echilibrare
aplicabile.

S. Alte informatii Nu este cazul.

Sectiunea a 3-a — Mentiuni privind impactul socio-economic preconizat al proiectului de reglementare

1. Impactul macroeconomic

a) impactul asupra pietei de | a) impactul asupra pietei de energie electrica in ansamblul
energie n ansamblul ei|ei:

Reglementarea asigurd aplicarea unitard si transparentd a
mecanismelor pentru prosumatori, creste trasabilitatea fluxurilor
valorice si clarificd utilizarea sumelor aferente energiei livrate




b) impactul
operatorilor

C) impactul

asupra
economici

asupra

consumatorilor/clientilor
finali (variatii de pret sau

altele asemenea)

pentru mai multe locuri. Forma actualizata separa stingerea
facturilor scadente de rezervarea facultativd pentru plati
programate si stabileste reguli verificabile pentru documentare,
corectii si plata sumelor ramase. Nu instituie preturi administrate
noi si nu modificad mecanismele de formare a preturilor pe piata
angro.

b) impactul asupra operatorilor economici:

Furnizorii de energie electrica vor adapta sistemele informatice,
fluxurile de facturare si procedurile proprii pentru un singur
ciclu ordinar lunar de alocare, evidenta To si a momentului
inchiderii, rezervarile si platile programate, emiterea
documentului de achizitie si decontare acolo unde este cazul,
calculul pretului de decontare si tratarea corectiilor si
reversarilor. Vor fi necesare evidente pe document de origine si
facturd beneficiara, precum si controale suplimentare pentru
prevenirea dublei utilizari sau plati.

Operatorii de distributie asigura citirea si transmiterea datelor
pentru ambele sensuri $i determinarea ori corectarea datelor
potrivit reglementarilor de masurare. OPCOM - S.A. publica si
arhiveaza PMP PZU. Aceste obligatii genereazd -costuri
administrative si informatice de conformare, fara instituirea prin
proiect a unor tarife sau comisioane n sarcina prosumatorilor.

c) impactul asupra consumatorilor/clientilor finali:
Prosumatorii beneficiaza de facturare si documentare lunara,
reguli mai clare de platd si alocare, prioritatea facturilor
scadente, posibilitatea distincta de a opta pentru plata
programata a unor facturi deja emise si nescadente, plata directa
a sumelor nealocate la scadenta documentelor de origine si o
informare mai detaliatd asupra operatiunilor. Sunt consolidate
regulile privind corectarea erorilor si protectia impotriva
penalitatilor generate de intarzieri sau erori neimputabile
prosumatorului.

2. Impactul asupra
concurential si
ajutoarelor de stat

mediului
domeniului

Proiectul se aplica nediscriminatoriu furnizorilor de energie
electricd si prosumatorilor aflati in situatii comparabile si nu
instituie o schema de ajutor de stat. Regulile comune, criteriile
deterministe de alocare si cerintele de trasabilitate reduc riscul
unor practici neunitare intre furnizorii de energie electrica.

3. Impact asupra mediului de

afaceri

Impactul consta in principal in costurile de conformare ale
furnizorilor de energie electrica si operatorilor de distributie
pentru adaptarea sistemelor, documentelor si fluxurilor
operationale. Forma actualizatd presupune dezvoltari
suplimentare pentru rezervari si plati programate, consemnarea
achizitiei de la anumite persoane fizice, gestionarea corectiilor
st controlul trasabilitatii. Claritatea regulilor si caracterul
verificabil al operatiunilor contribuie la reducerea disputelor si
a costurilor de solutionare a acestora.

4. Implicatii sociale

Proiectul sprijina participarea activa a prosumatorilor si
utilizarea flexibila a wvalorii energiei produse din surse
regenerabile. Reglementarea actualizatd oferd optiuni




suplimentare de gestionare a sumelor datorate prosumatorilor si
consolideaza protectia acestora in raport cu termenele de plata,
corectiile si penalitdtile.

5. Impact asupra mediului Impact indirect favorabil, prin facilitarea producerii si
valorificarii energiei electrice din surse regenerabile. Proiectul

nu introduce cerinte noi cu impact direct asupra mediului.

Nu este cazul.

6. Alte informatii

Sectiunea a 4-a — Mentiuni privind impactul financiar preconizat asupra bugetului ANRE

Proiectul de ordin nu are impact financiar asupra bugetului ANRE.

Sectiunea a 5-a - Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare
pentru aplicarea prevederilor
proiectului de act normativ:

a) acte normative ce vor fi
modificate sau abrogate, ca
urmare a intrarii in vigoare a
proiectului de act normativ;

b) acte normative ce urmeaza a fi
elaborate in vederea implementarii
noilor dispozitii.

a) acte normative afectate

Proiectul aprobd o metodologie noud pentru contractele de
vanzare-cumparare incheiate incepand cu 1 ianuarie 2027.
Ordinul presedintelui ANRE nr. 15/2022 nu este abrogat, acesta
continuand sa se aplice contractelor aflate in derulare si celor
cu Legea nr. 160/2026 si cu ordinul tranzitoriu.

Pentru energia livrata pana la 25 iulie 2026 inclusiv se pastreaza
regimul juridic aplicabil la data livrarii, iar pentru energia livrata
incepand cu 26 iulie 2026 se aplica Legea nr. 160/2026 si actele
de punere in aplicare, cu pastrarea documentelor de origine si a
regulilor de scadenta prevazute de regimul juridic aplicabil.

b) acte si documente necesare implementarii

Furnizorii elaboreazd, consulta public, publicd si transmit
ANRE, spre informare, procedurile proprii privind facturarea,
decontarea, alocarea valorica multi-loc si plata programata, cu
respectarea metodologiei si a anexei nr. 4. Contractele noi se
incheie pe baza contractelor-cadru din anexele nr. 1 si 2, iar
pentru contractele in derulare optiunile se consemneazd prin
actul aditional-cadru din anexa nr. 3.

Pana la 31 decembrie 2026 furnizorii adapteaza sistemele
informatice si fluxurile operationale necesare implementarii.

2. Conformitatea proiectului de act
normativ cu legislatia comunitara
in cazul proiectelor ce transpun
prevederi comunitare

Proiectul nu transpune in mod direct norme ale Uniunii
Europene; acesta este compatibil cu cadrul european privind
piata interna a energiei electrice si promovarea energiei din surse
regenerabile. Regulile privind responsabilitatea Tn materie de
echilibrare si suportarea costurilor aferente sunt corelate expres
cu art. 5 din Regulamentul (UE) 2019/943.

3. Alte acte normative si/sau
documente internationale din care
decurg angajamente

Directiva (UE) 2018/2001, Directiva (UE) 2019/944 si
Regulamentul (UE) 2019/943, in masura relevantei pentru
prosumatori si functionarea pietei de energie electrica.

4. Alte informatii

Nu este cazul.




Sectiunea a 6-a - Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale de specialitate
si operatori economici din domeniu

Proiectul de ordin si prezentul referat de aprobare au fost
publicate pe pagina de internet a ANRE pentru consultare
publica. In perioada consultarii - 20.08.2026-31.08.2026 au fost
primite 282 de observatii de la 28 de operatori, respectiv

furnizori de energie electricd, operatori de distributie,
prosumatori, asociatii profesionale si celelalte persoane
interesate.

Acestea au fost analizate la definitivarea proiectului — versiunea
Il a proiectului.

2. Consultiarile organizate cu
autorititile administratiei publice
locale, in situatia in care proiectul
de act normativ are ca obiect
activitati ale acestor autoritati

Nu au fost organizate consultari distincte cu autoritatile
administratiei publice locale anterior publicdrii proiectului.
Acestea pot participa la consultarea publica, inclusiv in calitate
de beneficiari ai regimului aplicabil autoritatilor si institutiilor
publice.

3. Informatii privind avizarea de
catre:

a) Consiliul Legislativ
b) Consiliul Suprem de Aparare a
Tarii

¢) Consiliul Economic si Social
d) Consiliul Concurentei
e) Curtea de Conturi

Nu este cazul.

4. Alte informatii

Nu este cazul.




