REFERAT DE APROBARE

Sectiunea 1 - Titlul proiectului de reglementare

Ordin privind stabilirea unor misuri tranzitorii pentru aplicarea mecanismului de compensare
cantitativa in cazul contractelor de vinzare-cumpairare a energiei electrice aflate in derulare si
celor incheiate pani la data de 31 decembrie 2026 — versiunea Il

Sectiunea a 2-a - Motivul emiterii reglementarii

1. Contextul si cadrul european Proiectul nu transpune Th mod direct un act al Uniunii
de reglementare Europene. Masurile se inscriu in cadrul european privind
promovarea energiei din surse regenerabile, participarea
prosumatorilor si functionarea pietei interne a energiei,
stabilit prin Directiva (UE) 2018/2001, Directiva (UE)
2019/944 si Regulamentul (UE) 2019/943.

Fata de varianta anterioara, art. 5 din Regulamentul (UE)
2019/943, privind responsabilitatea Tn materie de
echilibrare, este invocat expres In preambul si constituie,
alaturi de art. 21 alin. (3) si (3') din Legea nr. 123/2012,
temeiul regulii de trimitere prevazute la art. 4 alin. (4) din

proiect.
2. Cadrul national de Legea nr. 160/2026, intrata in vigoare la 26 iulie 2026, a
reglementare modificat mecanismul de compensare cantitativa prevazut

de Legea nr. 123/2012, stabilind facturarea lunara a
cantitdtii compensate si a energiei livrate in exces si
eliminand, pentru energia livrata incepand cu aceastd dat,
constituirea unui nou report cantitativ pe 24 de luni.
Contractele incheiate in temeiul Ordinului presedintelui
ANRE nr. 15/2022 rdmén in vigoare, insd unele clauze si
dispozitii ale regimului anterior au devenit incompatibile
cu normele imperative introduse prin Legea nr. 160/2026.
Este necesard stabilirea unor reguli tranzitorii unitare
pentru contractele aflate in derulare la 26 1ulie 2026 si
pentru cele incheiate pana la 31 decembrie 2026 inclusiv,
data de la care se apreciaza ca va fi posibila din punct de
vedere tehnic si logistic implementarea de catre furnizori a
tuturor prevederilor Legii nr. 160/2026.

Consultarea publica a proiectului a evidentiat ca facturarea
lunard a intregii cantitati livrate ridica o problema distincta
de consemnare a achizitiei in cazul prosumatorilor
persoane fizice care nu au obligatia legala de a emite
factura. Pentru acest motiv, preambulul proiectului revizuit
invocd si art. 6 din Legea contabilittii nr. 82/1991,
republicatd, precum si Ordinul ministrului finantelor
publice nr. 2.634/2015 privind documentele financiar-
contabile, care permit consemnarea operatiunii printr-un
document justificativ cu continut minim determinat.

3. Scopul reglementarii Proiectul asigura aplicarea efectiva si unitara, incepand cu
26 iulie 2026, a noilor reguli legale privind compensarea




cantitativa, fara Inlocuirea sau novarea contractelor
existente si cu pastrarea drepturilor, documentelor si
scadentelor aferente energiei livrate pana la 25 iulie 2026
inclusiv.

Varianta revizuita (versiuneaa Il a) a proiectului urmareste,
suplimentar, trei obiective:

- delimitarea precisd a clauzelor a caror aplicare este
inlaturata,

- asigurarea consemnadrii corespunzatoare a achizitiei
energiei electrice livrate, prin documentele prevazute de
legislatia aplicabild, pentru toate situatiile intdlnite in
practica si

- evitarea dublei decontdri cu ocazia regularizarii perioadei
26 iulie 2026 — data intrarii in vigoare a ordinului.

4. Schimbari preconizate/ masurile
propuse prin prezenta reglementare

- delimitarea domeniului de aplicare la contractele de
vanzare-cumparare a energiei electrice produse in centrale
electrice din surse regenerabile si livrate in retea, incheiate
intre prosumatori, inclusiv autoritati si institutii publice, si
furnizori, aflate n derulare la 26 iulie 2026 sau incheiate
pana la 31 decembrie 2026 inclusiv;

- dovedirea indeplinirii conditiilor de catre autoritatile si
institutiile publice printr-o declaratie pe propria
raspundere, fara resolicitarea documentelor certe si actuale
detinute deja de furnizor si cu posibilitatea unor clarificari
numai pentru neconcordante concrete;

- mentinerea contractelor in vigoare si Incetarea
a clauzelor care impiedica ori modifica aplicarea regulilor
prevazute la art. 3—5, cu regula divizibilitatii clauzei partial
incompatibile;

- citirea si facturarea lunara, transmiterea de catre
operatorul de distributie a datelor validate pentru ambele
sensuri, in acelasi format si la aceeasi data, interdictia
estimdrii intemeiate exclusiv pe defectarea comunicatiei cu
sistemul de masurare inteligentd §i  corectarea
documentelor la primirea ulterioard a datelor validate sau
corectate, in primul ciclu de facturare si in cel mult 30 de
zile calendaristice;

- determinarea si facturarea lunarda a Q R, Q L, Q C si
Q_E, cu cu definirea P_A ca pret al energiei electrice active
prevazut in contractul de furnizare si a P_D potrivit art. 73*
alin. (3) lit. b) si ¢) din Legea nr. 123/2012, excluderea
componentelor operand numai in masura in care acestea
sunt incluse In P_A, fard deducerea de doua ori a aceleiasi
componente;

regimului costurilor aferente prin trimitere la art. 21 alin.
(3)—(3") din Legea nr. 123/2012, la art. 5 din Regulamentul




(UE) 2019/943 si la reglementarile ANRE aplicabile, in
functie de puterea instalata si de data punerii in functiune;
- reglementarea modalitatilor de consemnare a achizitiei
energiei livrate in retea: factura emisa de furnizor in numele
si in contul prosumatorului, documentul de achizitie si
decontare pentru prosumatorul persoand fizica fara
obligatie legala de facturare care detine centrale de cel mult
27 KW pe loc de consum, respectiv celelalte documente
justificative prevazute de lege, precum si stabilirea
continutului minim si a regimului distinct de emitere,
comunicare, corectare si platd aplicabil fiecarui document;
- delimitarea prevederilor Ordinului presedintelui ANRE
nr. 15/2022 si ale contractului-cadru care nu se aplica in
situatiile reglementate prin proiect, celelalte prevederi
continuand sa se aplice In mod corespunzitor, in
completarea prezentului ordin;

- separarea cantitatilor pentru perioada de facturare care
cuprinde data de 26 iulie 2026, transmiterea acestora de
catre operatorul de distributie in 10 zile lucratoare de la
intrarea in vigoare a ordinului si recalcularea lor dupa
validarea datelor;

- recalcularea si corectarea operatiunilor aferente perioadei
cuprinse intre 26 iulie 2026 si data intrarii in vigoare a
ordinului, in 40 de zile calendaristice, cu luarea in
considerare a utilizarilor reportului, a compensarilor si a
platilor deja efectuate, astfel incat aceeasi cantitate sau
valoare sa nu fie decontatd de doud ori;

- pastrarea, potrivit regimului juridic aplicabil la data
livrarii, a drepturilor aferente energiei electrice livrate pana
la data de 25 iulie 2026 inclusiv, in ceea ce priveste
utilizarea cantitatilor reportate, determinarea valorii si a
scadentei, precum si regularizarea la Incetarea contractului
sau la schimbarea furnizorului, si comunicarea catre fiecare
prosumator, pe suport durabil, a unui desfasurator al
drepturilor respective;

- informarea prosumatorilor cu un confinut minim
obligatoriu, adaptabild ca forma si limbaj de catre furnizori,
transmisa si In cadrul procesului de contractare pentru
contractele care intrd ulterior In domeniul de aplicare, cu
pastrarea dovezii transmiterii si retransmitere in caz de
nelivrare;

- corelarea, de la 1 ianuarie 2027, cu mecanismul de alocare
multi-loc si cu optiunea distincta de plata programata, fara
modificarea regulilor si termenelor stabilite prin prezentul
ordin si fard atragerea celorlalte dispozitii ale metodologiei
respective;

- delimitarea obligatiilor procedurale, tehnice, informatice
si de evidentd, care se executa de la data intrarii in vigoare




a ordinului, fatd de drepturile si obligatiile materiale
rezultate din Legea nr. 160/2026 pentru energia electrica
livrata incepand cu 26 iulie 2026.

5.Alte informatii Proiectul se republica spre consultare in forma revizuita.
Modificarile fatd de versiunea publicatd anterior sunt
prezentate in sectiunea a 6-a detaliat, pe articole.

Sectiunea a 3-a — Mentiuni privind impactul socio-economic preconizat al proiectului de

reglementare

1.Impactul macroeconomic
a) impactul asupra pietei de energie in ansamblul
ei

b) impactul asupra operatorilor economici

a) impactul asupra pietei de
energie electrica in ansamblul ei:

Proiectul elimind incertitudinile de
aplicare pentru perioada inceputd la 26
tulie 2026 si asigurd un tratament unitar al
energiei compensate si al energiei livrate
in exces. Masurile au caracter tranzitoriu
si nu modificd mecanismele de formare a
preturilor pe piata.

Trimiterea la art. 21 alin. (3)—(3Y) din
Legea nr. 123/2012 si la art. 5 din
Regulamentul (UE) 2019/943 pastreaza
regimul responsabilitdtii de echilibrare
stabilit de cadrul legal, fara a-1 extinde sau
restrange prin prezentul ordin.

b) impactul asupra operatorilor
economici

Furnizorii recalculeaza si corecteaza
operatiunile efectuate dupa 26 iulie 2026,
n termen de 40 de zile calendaristice de la
intrarea 1n vigoare a ordinului, adapteaza
facturarea lunara si evidentele si transmit
prosumatorilor informarile
corespunzatoare. Fatd de versiunea
anterioard apar trei obligatii suplimentare
de conformare:

- Intocmirea si emiterea documentului de
achizitie si decontare pentru prosumatorii
persoane fizice fara obligatie legald de
facturare,

- comunicarea desfasuratorului drepturilor
istorice cel tarziu odatda cu primul
document de facturare emis dupa intrarea
in vigoare a ordinului si

- pastrarea dovezii transmiterii informarii.




¢) impactul asupra consumatorilor/
clientilor finali (variatii de pret sau altele asemenea)

Acestea presupun configurari in aplicatiile
de facturare si in evidenta financiar-
contabild, farda a impune reemiterea
documentelor Tintocmite legal anterior
numai pentru schimbarea denumirii lor.
Operatorii de distributie transmit lunar
datele validate pentru ambele sensuri, n
acelasi format si la aceeasi data, precum si
cantitatile separate pentru perioada de
facturare care cuprinde data de 26 iulie
2026, in termen de 10 zile lucratoare de la
intrarea in vigoare a ordinului.

Regula  potrivit  careia  defectarea
comunicatiei cu un sistem de masurare
inteligentd nu justificd prin ea insasi
estimarea presupune utilizarea mijloacelor
alternative de transmitere a datelor
masurate, potrivit reglementarilor
aplicabile. Rezulta costuri administrative
si informatice de conformare, limitate la
implementarea obligatiilor legale.

c) impactul asupra
consumatorilor/clientilor finali:

Prosumatorii beneficiaza de facturarea
lunard a intregii cantitati livrate, de
eliminarea constituirii unor noi reporturi
pentru energia livratd dupa 26 iulie 2026
si de corectarea operatiunilor fara
solicitairi sau costuri  suplimentare.
Varianta revizuitd adauga trei elemente de
protectie:

- drepturile aferente energiei livrate pana
la 25 iulie 2026 inclusiv se exercitd
potrivit regimului juridic aplicabil la data
livrarii, inclusiv in privinta utilizarii
cantitatilor reportate si a regularizarii la
incetarea contractului sau la schimbarea
furnizorului;

- fiecare prosumator primeste un
desfasurator al acestor drepturi, cu
indicarea documentului de origine, a
soldului rdmas si a scadentei;

- diferentele de plata rezultate din corectii
devin exigibile la scadenta documentului
de corectie, fara penalitati pentru perioada
anterioara.




Pentru prosumatorii persoane fizice care
nu au obligatia legald de a emite factura,
documentul de achizitie si decontare
asigura consemnarea achizitiei fara a
institui o obligatie fiscald noud in sarcina
acestora. Proiectul nu modificd prin el
insusi pretul contractual al energiei
electrice.

domeniului ajutoarelor de stat

2. Impactul asupra mediului concurential

si ) o S .
> | Proiectul se aplica nediscriminatoriu

contractelor din aceeasi categorie si nu
instituie 0 schema de ajutor de stat.

3. Impact asupra mediului de afaceri

Impactul asupra mediului de afaceri
constd 1n activitdti de recalculare,
corectare, consemnare a operatiunilor si
informare realizate de furnizori si
operatorii de distributie. Clarificarea
regulilor aplicabile, Tn special prin
delimitarea expresa a prevederilor care nu
se aplicd si prin stabilirea documentelor
utilizate pentru consemnarea achizitiei
energiei electrice, reduce riscul aparitiei
litigiillor, a practicilor neunitare si a
diferendelor de naturda fiscala sau
financiar-contabila.

4. Implicatii sociale

Masurile protejeaza prosumatorii in raport
cu efectele schimbarii legislative si
asigurd continuitatea contractelor si a
drepturilor dobandite anterior.

5. Impact asupra mediului

Impact indirect favorabil, prin sustinerea
valorificarii energiei electrice produse din
surse regenerabile.

6. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a — Mentiuni privind impactul financiar preconizat asupra bugetului ANRE

Proiectul de ordin nu are impact financiar asupra bugetului ANRE

Sectiunea a 5-a - Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru aplicarea

prevederilor proiectului de act normativ:

a) acte normative ce vor fi modificate sau
abrogate, ca urmare a intrarii in vigoare a

proiectului de act normativ

a) acte normative afectate
Proiectul de Ordin nu abrogd Ordinul
presedintelui ANRE nr. 15/2022.




b) acte normative ce urmeaza a fi elaborate in
vederea implementarii noilor dispozitii

Fata de versiunea anterioara, modalitatea de
reglementare a fost schimbata: proiectul nu mai
constatd Tncetarea aplicabilitatii unor dispozitii,
ci instituie o derogare expresd, limitata la
contractele din domeniul sau de aplicare si
exclusiv pentru energia electricd prevazuta la
art. 1 alin. (2) si (3).

Lista dispozitiilor de la care se deroga a fost
restransd 1n consecintd: din metodologia
aprobata prin Ordinul nr. 15/2022 sunt vizate
art. 11 alin. (3) lit. a) si lit. b) pct. (i), art. 11 alin.
(4) st art. 12 alin. (1), (2) st (5), iar din
contractul-cadru prevazut in anexa nr. 2 sunt
vizate art. 4 alin. (1) si (2), art. 6 alin. (1) si (2),
art. 7 alin. (2), (5) si (6) si art. 19 alin. (2).
Dispozitiile art. 12 alin. (3) st (4) din
metodologie si cele ale art. 7 alin. (3) si (4) din
contractul-cadru raméan aplicabile, 1intrucat
privesc cantitdtile reportate constituite anterior
datei de 26 iulie 2026, al caror regim este pastrat
prin art. 9 din proiect.

Suplimentar, proiectul prevede ca art. 11 alin.
(3) lit. a) si alin. (5) lit. a) din metodologie si art.
7 alin. (1) lit. a) din contractul-cadru se aplica
documentelor de achizitie intocmite pentru
prosumatorii persoane fizice fara obligatie de
identitatea documentara distincta reglementata
prin proiect. Aceasta delimitare priveste
exclusiv forma documentarii, nu determinarea
pretului, regimul creantei sau tratamentul
cantitatilor istorice. Celelalte prevederi ale
Ordinului nr. 15/2022 continua sa se aplice cu
titlu complementar.

b) acte si documente necesare implementarii
Furnizorii de energie electrica emit documentele
de facturare si de corectie necesare, intocmesc,
dupd caz, documentul de achizitie si decontare
potrivit continutului minim prevazut in proiect,
pastreaza evidentele distincte, comunica
desfasuratorul drepturilor aferente energiei
livrate pana la 25 iulie 2026 inclusiv si transmit
prosumatorilor informarea cu elementele
obligatorii prevazute n anexa la proiect. De la 1
ianuarie 2027, optiunea de alocare multi-loc si,
distinct, optiunea de platd programatd se
exercita prin actul aditional-cadru, iar




operatiunile se realizeaza potrivit metodologiei
aplicabile si procedurii proprii a furnizorului.

¢) Corelarea cu legislatia financiar-contabila
si fiscala. Documentul de achizitie si decontare
se Intemeiaza pe art. 6 din Legea contabilitatii
nr. 82/1991 si pe Ordinul ministrului finantelor
publice nr. 2.634/2015. Proiectul prevede expres
cad nu stabileste si nu extinde cazurile de
exceptare de la obligatia de facturare, nu
impiedica emiterea unei facturi in cazurile
prevazute sau permise de Codul fiscal si ca
obligatiile privind RO e-Factura se stabilesc
numai potrivit legislatiei fiscale aplicabile.

2. Conformitatea proiectului de act normativ cu
legislatia comunitara in cazul proiectelor ce transpun

prevederi comunitare

Proiectul nu transpune in mod direct prevederi
ale Uniunii Europene; acesta aplica normele
nationale privind prosumatorii intr-o maniera
compatibild cu cadrul european relevant, iar art.

4 alin. (4) face trimitere expresa la art. 5 din
Regulamentul (UE) 2019/943.

3. Alte acte normative si/sau documente
internationale din care decurg angajamente

Directiva (UE) 2018/2001, Directiva (UE)
2019/944 si Regulamentul (UE) 2019/943, in
masura relevantei pentru prosumatori si piata
energiei electrice.

4. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a - Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

1.Informatii privind procesul de consultare cu
organizatii neguvernamentale de specialitate si
operatori economici din domeniu Tn urma
analizei, varianta revizuita a proiectului difera
de cea publicatd anterior sub urmatoarele
aspecte:

Proiectul de ordin si prezentul referat de aprobare au
fost publicate pe pagina de internet a ANRE pentru
consultare publici. In perioada consultirii -
20.08.2026-31.08.2026 au fost primite 77 de
observatii de la 28 de operatori, respectiv furnizori
de energie electricad, operatori de distributie,
prosumatori, asociatii profesionale si celelalte
persoane interesate. Acestea au fost analizate la
definitivarea proiectului — versiunea a Il-a.

1. Documentele utilizate pentru consemnarea
achizitiei energiei electrice livrate in retea

Versiunea anterioara trimitea generic la legislatia
fiscald pentru modalitatea de emitere a facturii ori de
evidentiere cu semnul minus. Varianta revizuitd
reglementeaza expres trei modalitati de consemnare
a achizitiei, introduce documentul de achizitie si
decontare pentru prosumatorul persoana fizica fara
obligatie legala de facturare care detine centrale de
cel mult 27 kW pe loc de consum, ii stabileste




continutul minim, identitatea documentara proprie si
regimul emiterii, comunicarii, corectarii si platii, si
clarifica raportul cu RO e-Factura si cu decontul de
alocare.

2. Tehnica de reglementare in raport cu Ordinul
nr. 15/2022.

Incetarea aplicabilititii unor dispozitii a fost
inlocuita cu o derogare expresa, limitata Ila
contractele din domeniul de aplicare si la energia
electricd vizatd, iar lista dispozitiilor afectate a fost
restransd pentru a nu atinge regimul cantitatilor
reportate constituite anterior datei de 26 iulie 2026.
3. Regimul drepturilor istorice.

Formula potrivit careia drepturile aferente energiei
livrate pana la 25 iulie 2026 inclusiv se valorifica
»exclusiv valoric” a fost inlocuitd cu pastrarea si
exercitarea acestora potrivit regimului juridic
aplicabil la data livrarii, inclusiv In privinta utilizarii
cantitatilor reportate, a determinarii valorii, a
scadentei si a regularizarii la incetarea contractului
sau la schimbarea furnizorului. A fost introdusa
obligatia comunicarii catre fiecare prosumator a unui
desfasurator al acestor drepturi.

4. Determinarea preturilor.

Enumerarea componentelor din definitia P_A a fost
eliminatd, P_A fiind pretul energiei electrice active
prevazut in contractul de furnizare, iar P_D se
determind potrivit art. 73" alin. (3) lit. b) si ¢) din
Legea nr. 123/2012, excluderea componentelor
operand numai in masura in care acestea sunt incluse
in P_A, pentru a evita deducerea de doud ori a
aceleiasi componente.

5. Responsabilitatea de echilibrare.

Dispozitiile aplicabile numai autoritatilor si
institutiilor publice au fost inlocuite cu o reguld
generald de trimitere la art. 21 alin. (3)—(3%) din
Legea nr. 123/2012, la art. 5 din Regulamentul (UE)
2019/943 si la reglementarile ANRE, in functie de
puterea instalatd si de data punerii in functiune.

6. Datele de masurare si corectiile.

A fost introdusd regula potrivit cdreia defectarea
comunicatiei cu un sistem de masurare inteligenta nu
justificd prin ea 1Insdsi estimarea, precum si
procedura de recalculare la primirea ulterioara a
datelor validate sau corectate, cu termen, cu limitarea
corectillor la perioadele influentate si cu
exigibilitatea diferentelor la scadenta documentului




de corectie, fara penalitaiti pentru perioada
anterioara.

7. Regularizarea perioadei 26 iulie 2026 — data
intrarii Tn vigoare.

Termenul de recalculare a fost majorat de la 30 la 40
de zile calendaristice, iar regularizarea ia 1in
considerare utilizarile reportului, compensdrile si
platile deja efectuate, astfel incat aceeasi cantitate
sau valoare sa nu fie decontatd de doua ori.

8. Intrarea Tn vigoare a ordinului.

Data fixd de 1 octombrie 2026 a fost eliminata.
Proiectul distinge 1intre obligatiile procedurale,
tehnice, informatice si de evidentd, care se executa
de la data intrarii in vigoare a ordinului, si drepturile
si obligatiille materiale rezultate din Legea nr.
160/2026 pentru energia electrica livrata incepand cu
26 iulie 2026.

9. Informarea prosumatorilor.

Anexa devine un continut minim obligatoriu,
adaptabil ca forma, structurd, limbaj si exemple de
catre furnizori; informarea se transmite si In cadrul
procesului de contractare pentru contractele care
intrd ulterior in domeniul de aplicare, iar furnizorul
pastreaza dovada transmiterii $i  retransmite
informarea in caz de nelivrare.

10.  Alte clarificari.

Au fost introduse dovedirea prin declaratie pe
propria raspundere a conditiilor prevazute pentru
autoritdtile si institutiile publice, definirea criteriului
de incompatibilitate a clauzelor si regula
divizibilitatii clauzei partial incompatibile, termenul
de 10 zile lucrdtoare pentru transmiterea de catre
operatorul de distributie a cantitatilor separate si
optiunea distincta de plata programata, aplicabila de
la 1 ianuarie 2027.

2. Consultdrile organizate cu autoritatile
administratiei publice locale, in situatia in care
proiectul de act normativ are ca obiect activitdti
ale acestor autoritati

Nu au fost organizate consultari distincte cu
autoritdtile administratiei publice locale anterior
publicarii proiectului. Autorititile si institutiile
publice interesate pot participa la procesul de
consultare publica.

3. Informatii privind avizarea de catre:
a) Consiliul legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
c¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Nu este cazul.

4. Alte informatii

Nu este cazul.
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