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Ordin pentru modificarea si completarea Regulamentului de furnizare a energiei electrice la

clientii finali, aprobat prin Ordinul presedintelui Autoritatii Nationale de Reglementare in
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Sectiunea a 2-a - Motivul emiterii reglementirii

1. Contextul
si cadrul
european de
reglementare
(Descrierea
situatiei

actuale)

Cadrul european de reglementare a comunitatilor de energie a fost stabilit in principal
prin Pachetul legislativ ,,Energie curatd pentru toti europenii”, care introduce doud
concepte distincte, dar complementare:

- comunitatile de energie ale cetdtenilor, reglementate prin Directiva (UE) 2019/944,
s

- comunitatile de energie din surse regenerabile, reglementate prin Directiva (UE)
2018/2001, modificata si completata prin Directiva (UE) 2023/2413 (RED III).

Prin aceste acte normative, statele membre au obligatia de a crea un cadru favorabil
functionarii comunitatilor de energie.

Totodata, legislatia europeana contine prevederi care induc necesitatea stabilirii unor
reguli clare privind functionarea comunitatilor de energie, care sd permita autoritatilor
nationale competente distingerea acestora de alti participanti la piatd si verificarea
indeplinirii obligatiilor legale specifice.

Tn Romania, aceste prevederi europene au fost transpuse prin Legea energiei electrice
st a gazelor naturale nr.123/2012, prin Ordonanta de urgentd nr. 163/2022 si prin
Ordonanta de urgentd nr. 59/2025, care stabilesc obligatia ANRE de a elabora prin
intermediul Regulamentului de furnizare a energiei electrice principiile de facturare a
energiei partajate.

Totodatd, evolutia pietei energiei electrice la nivel european si national este
caracterizatd de un proces accelerat de digitalizare, orientat catre cresterea
transparentei, implicarea activd a consumatorilor si eficientizarea relatiilor

contractuale.




In acest context, Directiva (UE) 2019/944 privind piata interni de energie electrica
stabileste obligatii clare privind accesul consumatorilor la informatii relevante,
detaliate si in timp util cu privire la consumul de energie electrica si costurile asociate.
De asemenea, Directiva (UE) 2018/2001 subliniaza rolul consumatorului activ
(,,prosumer”) si necesitatea accesului la informatii relevante pentru optimizarea
consumului si integrarea energiei din surse regenerabile.

La nivel national, desi exista initiative ale furnizorilor de a oferi platforme digitale,
acestea nu sunt reglementate unitar, ceea ce conduce la:

- practici neomogene;

- niveluri diferite de transparenta;

- dificultati pentru consumatori in intelegerea consumului si a facturii.

2. Cadrul
national de

reglementare

Legea energiei electrice si a gazelor naturale nr. 123/2012, cu modificarile si
completarile ulterioare, prevede:

LHArt. 3

23"1. compensare cantitativa - procesul prin care furnizorul de energie electrica
factureaza lunar, in una sau mai multe facturi, dupa caz, emise prosumatorului care
detine centrale electrice din surse regenerabile cu putere electrica instalata de cel mult
200 kW pe loc de consum, conform reglementarilor ANRE, urmdtoarele:

a)cantitatea de energie electrica consumata din retea de catre prosumator inmultita
cu pretul energiei electrice active prevazut in contractul de furnizare a energiei
electrice incheiat intre furnizor si prosumator, la care se adauga tarifele si taxele legal
prevazute;

b)cantitatea de energie electrica produsa si livrata de prosumator, cel mult egald cu
cantitatea de energie electrica consumata prevazuta la lit. a) inmultita cu pretul egal
cu pretul energiei electrice active prevazut in contractul de furnizare, fara taxe §i
tarife;

c)cantitatea de energie electrica produsa si livrata in exces de prosumator, in perioada
de facturare, inmultita cu pretul egal cu pretul energiei electrice active prevazut in
contractul de furnizare, fard taxe si tarife;

Art. 3




,,25. comision de incetare a contractului - comisionul sau penalitatea impusa clientilor
finali de catre furnizori sau de catre participantii la piata implicati in agregare la
incetarea unui contract de furnizare de energie electrica sau de servicii, ”

Art. 57

Obligatiile furnizorului

(...)

(5) Furnizorul pune la dispozitia clientilor datele privind consumul intr-un format usor
de inteles §i armonizat la nivel national, conform reglementarilor emise de ANRE.
Art. 62

Drepturile clientului final de energie electrica

(1)Clientii finali de energie electrica au urmatoarele drepturi:

()

h"3)sa primeasca informatii transparente privind prefurile si tarifele practicate,
precum si privind conditiile/clauzele contractuale referitoare la accesul la serviciile
oferite §i prestarea acestora de catre operatorii economici din domeniul energiei
electrice;

h™)sa primeasca toate datele pertinente privind consumul in mod nediscriminatoriu
in ceea ce priveste costurile, eforturile sau timpul necesare pentru furnizarea acestor
date;

()

h"8)sa detina datele privind consumul propriu si sa poatd acorda acces la datele de
masurare, prin intelegere explicita §i in mod gratuit, oricarui furnizor
licentiat/agregator. Operatorii de retea sunt obligati sa furnizeze aceste date
Sfurnizorului sau agregatorului in cauza. Formatul de prezentare a datelor i
procedura de acces al furnizorilor, al agregatorilor si al consumatorilor la aceste date
sunt reglementate de ANRE. Nu se pot percepe costuri suplimentare in sarcina
clientilor pentru acest serviciu,

h"9)sa fie informati corespunzator cu privire la consumul real de energie electrica si
la costurile reale, suficient de frecvent, astfel incdt acestia sa aiba posibilitatea sa isi
regularizeze propriul consum de energie electrica. Informatiile respective sunt
comunicate la intervale de timp corespunzditoare, tindndu-se seama de capacitatea

echipamentelor de masurare ale clientului si de produsul energetic in cauza.




Furnizorul acorda astfel de facilitati luand in considerare in mod corespunzator
raportul eficienta-cost al acestor masuri. Nu se pot percepe costuri suplimentare in
sarcina consumatorilor pentru acest serviciu;

()

n)sa primeasca gratuit, cel putin o data pentru fiecare perioada de facturare, in cazul
in care clientul solicita acest lucru, toate datele relevante referitoare la consumul
dispecerizabil sau datele referitoare la energia electrica furnizata si vanduta,

()

,,(6) Prin derogare de la prevederile alin. (5), furnizorii de energie electrica sau
participantii la piata implicati in agregare pot percepe clientilor finali comisioane
pentru incetarea contractelor de furnizare a energiei electrice incheiate pe o durata
determinata si cu preturi fixe, in cazul rezilierii lor anticipate de catre clientul final.
(7) Comisioanele de incetare prevazute la alin. (6) trebuie sa indeplineasca cumulativ
urmatoarele conditii:

a) sd fie comunicate in mod clar clientului inainte de incheierea contractului;

b) sa fie prevazute in contractul de furnizare pe care clientul I-a semnat;

¢) sd fie proportionale si sa nu depaseascad suma pierderilor economice directe cauzate
de client furnizorului sau participantului la piata implicat in agregare prin rezilierea
contractului, inclusiv costurile oricarei investitii sau pachete de servicii deja furnizate
clientului Tn temeiul contractului respectiv. Sarcina probei privind pierderile
economice directe revine furnizorului sau participantului la piata implicat in
agregare, iar respectarea de catre furnizori sau participantii la piata implicati in
agregare a principiilor de stabilire a comisioanelor prevazute prin prezentul alineat
este monitorizata de ANRE.”

Art. 631

Comunitati de energie ale cetatenilor

(1) Participarea la o comunitate de energie a cetatenilor este deschisa si voluntara,
iar membrii sau actionarii sdi isi pdstreaza drepturile si obligatiile in calitate de clienti
casnici sau clienti activi.

(2) Comunitatile de energie ale cetatenilor sunt supuse procedurilor si tarifelor
nediscriminatorii, echitabile, proportionale si transparente, inclusiv privind

inregistrarea si acordarea licentelor, prevazute in reglementarile emise de ANRE.




(3) Comunitatile de energie ale cetatenilor pot participa la activitati din sectorul
energetic §i se pot angaja in productie, inclusiv din surse regenerabile, distributie,
furnizare, consum, agregare, stocare a energiei, servicii de eficientd energeticd sau
servicii de incarcare pentru vehicule electrice sau pot furniza alte servicii energetice
cdatre membrii sau actionarii sdi, inclusiv prin efectuarea de activitati integrate de
acest fel.

(4) Comunitatile de energie ale cetatenilor coopereaza cu operatorii de distributie
pentru a facilita transferurile de energie electrica in cadrul comunitatilor de energie
ale cetatenilor sub rezerva unei compensatii echitabile stabilite prin reglementarile
ANRE.

(5) Comunitatile de energie ale cetdatenilor:

a) pot accesa toate pietele de energie electrica, direct sau prin agregare, intr-un mod
nediscriminatoriu §i sunt deschise participarii transfrontaliere;

b) sunt tratate intr-un mod nediscriminatoriu §i proportional cu privire la activitdtile,
drepturile si obligatiile lor in calitate de clienti finali, producatori, furnizori, operatori
de sisteme de distributie sau participanti la piata implicati in agregare;

C) sunt responsabile financiar pentru dezechilibrele pe care le cauzeaza in sistemul
energetic;

d) pot actiona ca parti responsabile cu echilibrarea sau isi pot delega
responsabilitatea de echilibrare;

e) sunt asimilate clientilor activi pentru consumul de energie electrica produsa;

f) li se aplica in mod transparent si nediscriminatoriu tarife de refea calculate separat
pentru energia electrica introdusa in refea §i pentru energia electrica consumata

Q) au dreptul sa organizeze in cadrul comunitafii lor partajarea energiei electrice
produse de unitdtile de producere detinute de comunitate, intre membrii acesteia,
conditionat de mentinerea drepturilor si obligatiilor membrilor in calitate de clienti
finali cu respectarea prevederilor alin. (1) si fara modificarea tarifelor de retea si
taxelor stabilite, conform metodologiei ANRE;

h) li se aplica in mod transparent §i nediscriminatoriu tarifele de retea, conform
metodologiei ANRE.

(6) Comunitatile de energie ale cetatenilor au dreptul sa detina, sa infiinteze, sa

cumpere sau sa inchirieze retele de distributie §i sd le gestioneze Tn mod autonom,




beneficiind de dispozitiile aplicabile sistemelor de distributie inchise prevazute la art.
50.

(7) Comunitatile de energie ale cetatenilor pot gestiona in mod autonom retelele de
distributie situate in zona lor de consum, denumite in continuare «refele comunitarey,
in conformitate cu reglementarile emise de ANRE.

(8) Fara a aduce atingere dispozitiilor art. 45, art. 46 si regulilor generale care
reglementeaza activitdtile de distributie, comunitatile de energie ale cetatenilor care
gestioneaza retfeaua comunitara:

a) au dreptul sa incheie un acord privind functionarea retelei lor cu operatorul de
sistem de distributie sau operatorul de sistem de transport la care este racordata
refeaua,

b) sunt supuse unor tarife de retea corespunzatoare la punctele de racordare dintre
reteaua lor si reteaua de distributie din afara comunitatii de energie a cetatenilor §i
cd aceste tarife de retea contabilizeaza separat energia electricd alimentata in refeaua
de distributie si energia electrica consumata din refeaua de distributie din afara
comunitatii de energie a cetdtenilor;

C) nu discrimineaza si nu dauneaza clientilor care ramdn conectati la sistemul de
distributie.

Art. 66

,,Sisteme de masurare inteligenta

()

(7) La cererea clientilor finali, datele referitoare la energia electrica pe care o
introduc in refea §i consumul lor de energie electrica li se pun la dispozitie, in
conformitate cu actele de punere in aplicare in temeiul art. 632, prin intermediul unei
interfete standardizate de comunicare sau prin acces de la distanta sau se pun la
dispozitia unei parti terte care actioneaza in numele lor, intr-un format ugor de inteles
care le permite sa compare diferite oferte in conditii identice. Clientii finali trebuie sa
poata obtine propriile date inregistrate de contoare sau sa le poata transmite unei alte
parti, fara costuri suplimentare §i in conformitate cu dreptul lor la portabilitatea

’

datelor in temeiul normelor Uniunii Europene in materie de protectie a datelor.’

Art. 731
(..)




(3)La solicitarea prosumatorilor persoane fizice si juridice, precum §i autoritati §i
institutii publice care produc energie electrica in unitafi de producere a energiei
electrice cu o putere instalata de cel mult 200 kW pe loc de consum §i cu care
incheie/au incheiate contracte de furnizare a energiei electrice, furnizorii de energie
electrica sunt obligati:

a)sa realizeze o compensare cantitativa intre energia electrica livrata §i energia
electrica consumata din refeaua electrica de catre acestia intr-o perioada de
facturare, conform unei metodologii specifice ANRE;

b)sa deconteze cantitatile de energie electrica in procesul de compensare cantitativa,
utilizand pretul energiei electrice active prevazut in contractul de furnizare a energiei
electrice incheiat intre furnizor §i prosumator;

c)sa nu includa in pretul energiei electrice active utilizat la decontare conform lit. b)
costul cu dezechilibrele, componenta de furnizare si taxe precum TVA, servicii de
transport si distributie, servicii de sistem, contributia de cogenerare, certificate verzi,
accizd

d)sa includa ca pozitii distincte in factura pentru energie electrica furnizatd
prosumatorului in calitatea sa de consumator componenta de furnizare si taxele
prevazute la lit. ¢), conform reglementarilor ANRE;

(3"L)Prosumatorii persoane fizice care produc energie electrica in unitdfi de
producere a energiei electrice cu o putere instalata de cel mult 27 kW pe loc de consum
au dreptul:

a)prin exceptie de la prevederile art. 3 pct. 95 lit. b) pct. (ii) si prin derogare de la
prevederile art. 21 alin. (2) lit. a) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 163/2022
pentru completarea cadrului legal de promovare a utilizarii energiei din surse
regenerabile, precum si pentru modificarea si completarea unor acte normative,
aprobata prin Legea nr. 110/2026, sa utilizeze suma rezultata din aplicarea de catre
Sfurnizorul de energie electricd cu care incheie/au incheiat un contract de furnizare a
energiei electrice a mecanismului de compensare cantitativa in achitarea obligatiilor
de plata rezultate din contractele de furnizare a energiei electrice incheiate intre
acestia si furnizorul lor de energie pentru toate locurile de consum sau productie §i

consum ale prosumatorului aflate in portofoliul acelui furnizor;”




Potrivit dispozitiilor art. I din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 59/2025 pentru
modificarea si completarea unor acte normative in domeniul energiei, Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 163/2022 pentru completarea cadrului legal de promovare a
utilizarii energiei din surse regenerabile, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 1165 din 6 decembrie 2022, cu modificarile ulterioare, se modifica si se
completeaza in sensul clarificarii cadrului de functionare operativa a comunitatilor de
energie ale cetatenilor si a comunitatilor de energie din surse regenerabile, prin
modificarea unor definitii si introducerea unor dispozitii suplimentare:

,Art, 22°

(1) Consumul de energie in cadrul unei comunitati de energie din surse regenerabile
sau in cadrul unei comunitati de energie a cetatenilor se realizeaza cu prioritate din
productia realizata de unitdtile de productie ale acesteia si/sau ale membrilor
comunitatii.

(2) In situatia in care o comunitate de energie din surse regenerabile sau o comunitate
de energie a cetatenilor si/sau membrii acestora detin unitdfi de stocare a energiei
electrice, acestea sunt incarcate cu prioritate din unitatea/unitdtile de producere a
energiei electrice detinute, intr-un regim optim de utilizare a energiei produse in
comunitate.

(3) Descarcarea unitatilor de stocare a energiei electrice detinute de catre
comunitdtile energetice si/sau membrii acestora se realizeaza cu prioritate catre
membrii comunitatii de energie din surse regenerabile sau cdtre membrii comunitatii
de energie a cetatenilor, dupa caz, intr-un regim care sa optimizeze utilizarea energiei
produse in comunitatea de energie respectiva.

()

(5) In cadrul unei comunitdti de energie din surse regenerabile sau in cadrul unei
comunitati de energie a cetatenilor, partajarea energiei produse de cdtre unitatile de
producere a energiei definute de aceasta §i preful energiei active produse §i consumate
in cadrul comunitatii energetice se determind in cadrul regulamentului de functionare
stabilit de membrii comunitatii de energie respective Intr-un mod echitabil si

nediscriminatoriu pentru toti membrii comunitatii de energie respective.




(6) Partajarea energiei produse intre membrii din cadrul unei comunitati de energie
din surse regenerabile sau in cadrul unei comunitati de energie a cetatenilor de cdtre
unitdatile de producere ale acestora respecta urmatoarele principii de prioritate:
a)autoconsumul realizat la locul de producere, inclusiv cel al membrilor comunitatii
de energie conectati prin linii electrice directe;

b) consumul membrilor comunitatii de energie;

¢) incarcarea unitatii/unitatilor de stocare a energiei electrice.

(7) Surplusul de energie electrica in cadrul unei comunitati de energie din surse
regenerabile sau in cadrul unei comunitati de energie a cetatenilor este definit ca fiind
excedentul de energie electrica produsa si livrata in refeaua electrica de interes public,
dupa satisfacerea necesarului de consum al tuturor membrilor comunitatii, conform
prevederilor stabilite la alin. (5) si (6), §i se poate tranzactiona pe piata angro sau pe
piata cu amanuntul conform reglementarilor ANRE.

(8) Facturarea energiei partajate se realizeazd in conformitate cu prevederile
Regulamentului de furnizare a energiei electrice la clientii finali, aprobat de cdtre
ANRE, si cu prevederile stabilite la alin. (5) si (10).

(9) Sumele rezultate in urma tranzactionarii cantitatii de energie electrica in cadrul
unei comunitati de energie din surse regenerabile sau in cadrul unei comunitafi de
energie a cetdtenilor in luna anterioara §i sumele rezultate in urma tranzactionarii
surplusului realizat in luna anterioara de unitatile de productie din cadrul unei
comunitdti de energie din surse regenerabile sau al unei comunitati de energie a
cetatenilor se repartizeaza in functie de regulile stabilite prin regulamentul de
functionare.”

()

(12) In vederea tranzactionarii de energie electricd in cadrul §i in afara acesteia, o
comunitate de energie din surse regenerabile sau o comunitate de energie a cetatenilor
poate:

a) detine o licenta de furnizare a energiei electrice;

b) detine o licenta pentru activitatea de agregare a energiei electrice;

c) deleaga activitatea de furnizare unui furnizor sau agregator tert, cu acordul

acestuia si al membrilor comunitatii.




(13) In vederea tranzactiondrii sunt exceptate de la obligatia detinerii licentei de
furnizare sau de agregare:

a) comunitatile de energie si membrii acestora in care consumatorii sunt alimentati
prin linii directe la unitdtile de productie ale comunitatii energetice §i nu sunt
racordati la Sistemul energetic national (SEN) sau la retele de distributie ale
operatorilor concesionari;

b) condominiile, astfel cum sunt definite la art. 2 lit. h) din Legea nr. 196/2018 privind
infiintarea, organizarea si functionarea asociatiilor de proprietari si administrarea
condominiilor, cu modificarile ulterioare, care detin unitdti de productie a caror
energie electrica produsa de aceste unitafi proprii este destinata 100%
autoconsumului;

¢) comunitatile de energie si membrii acestora constituite sub forma de ONG, asociatii
si fundatii fara scop patrimonial, precum §i asociatiile §i fundatiile care au dobdndit
statutul de utilitate publica in conformitate cu prevederile art. 38 din Ordonanta
Guvernului nr. 26/2000 cu privire la asociatii §i fundatii, aprobata cu modificari §i
completari prin Legea nr. 246/2005, cu modificarile si completarile ulterioare.

(14) Incheierea contractelor de furnizare si agregare se realizeazd astfel:

a) fiecare membru al unei comunitati de energie din surse regenerabile sau al unei
comunitati de energie a cetatenilor are dreptul, in calitate de client activ, sa incheie
un contract de furnizare a energiei electrice §i cu un alt furnizor licentiat pentru
cantitatea de energie electrica consumatda suplimentar cantitatii alocate din
comunitatea de energie;

b) o comunitate de energie din surse regenerabile sau 0 comunitate de energie a
cetatenilor incheie contracte de furnizare sau contracte de agregare a energiei
electrice cu fiecare membru al sau pentru cantitatea de energie electrica alocata
acestora conform principiilor stabilite in cadrul regulamentului de functionare al
comunitatii de energie respective;

€) o comunitate de energie din surse regenerabile sau o comunitate de energie a
cetatenilor, membrii acesteia, furnizorii membrilor comunitatii energetice §i
operatorii de distributie intocmesc o conventie multipartita privind regulile referitoare
la masurarea/determinarea cantitatilor de energie electrica furnizate de catre fiecare

furnizor gi comunitatea de energie din surse regenerabile sau comunitatea de energie
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a cetatenilor, dupd caz, catre membrii acesteia, care constituie anexa la contractele
de furnizare, a celor de distributie si, dupa caz, a contractelor de transport si de sistem.

(15) Prin exceptie de la alin. (14) lit. b), comunitatea de energie poate delega
activitatea de furnizare unui furnizor sau agregator tert §i incheia contract cu acesta.
Conform prevederilor art. 5 alin. (1) lit. ¢) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
33/2007 privind organizarea si functionarea Autoritatii Nationale de Reglementare in
Domeniul Energiei, aprobatd cu modificéri si completari prin Legea nr. 160/2012, cu
modificarile si completarile ulterioare, ordinele, deciziile sau avizele ANRE cu privire
la activitatea de reglementare se referd la , aprobarea reglementarilor tehnice si
comerciale pentru functionarea sigura si eficientd a sectorului energiei electrice,
termice si a gazelor naturale”.

Potrivit dispozitiilor art. 9 alin. (1) lit. h) si t) ale aceluiasi act normativ, ANRE:

- ,h) aproba reglementari tehnice si comerciale pentru operatorii economici din
sector, inclusiv standarde de performanta pentru serviciile de transport, distributie si
furnizare a energiei electrice si termice”

- 1) aproba regulamentul de furnizare a energiei electrice la clientii finali, cu
respectarea libertatii contractuale in materie de contracte de furnizare intreruptibila,
precum si in materie de contracte pe termen lung, cu conditia ca acestea sa fie

compatibile cu dreptul si politicile Uniunii Europene;”

3. Scopul

reglementarii

Prezentul proiect de ordin a fost elaborat Tn vederea:

I. Aplicarii obligatiilor ce revin Autoritatii Nationale de Reglementare in domeniul
Energiei in temeiul art. 2275 alin. (8) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
59/2025.

Astfel, este necesara modificarea Regulamentului de furnizare a energiei electrice la
clientii finali, aprobat prin Ordinul presedintelui ANRE nr. 5/2023, cu modificarile si
completarile ulterioare (RFEE) 1n scopul adaptarii cadrului de furnizare a energiei
electrice la noile realitati juridice si operationale introduse prin OUG nr. 59/2025, in
vederea integrarii comunitatilor de energie ale cetatenilor si a comunitatilor de
energie din surse regenerabile in relatiile de furnizare, clarificarii mecanismelor
contractuale, de masurare si facturare, asigurarii protectiei clientilor finali si
facilitarii participarii active a acestora la piata de energie, in conditii de

transparenta si nediscriminare.
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[1. Instituirii unui cadru unitar privind accesul digital al clientilor la informatii
relevante, cresterea transparentei in relatia furnizor client final, precum si sprijinirea
clientilor finali in gestionarea consumului de energie electrica.

Astfel, este necesara completarea RFEE in scopul alinierii cadrului national la cerintele
europene.

Completarea RFEE este justificatd de urmatoarele considerente:

- clientii finali trebuie sd aiba acces facil la informatii privind consumul de energie
electrica, structura costurilor si istoricul facturdrii si platilor.

- Tn lipsa unor instrumente standardizate, clientii finali se pot confrunta cu dificultati
in verificarea corectitudinii facturilor, compararea ofertelor si optimizarea consumului.
- transformarea digitala a sectorului energetic impune utilizarea unor instrumente
moderne de comunicare, acces rapid la date, precum si reducerea interactiunilor
administrative fizice.

- extinderea sistemelor de contorizare inteligenta permite furnizarea de date detaliate,
care trebuie valorificate in beneficiul clientilor finali.

Suplimentar, pentru cresterea transparentei contractuale si a protectiei clientilor finali,
este necesarda modificarea art. 18 alin. (6) si (7) din RFEE, in scopul clarificarii
conditiilor in care furnizorii de energie electrica pot percepe comisioane de incetare
anticipatd a contractelor si pentru asigurarea conformitatii cu principiul potrivit caruia
acestea trebuie sa fie proportionale si sa nu depdseasca pierderile economice directe
suportate de furnizor.

I11. Aplicarii obligatiilor ce revin Autoritdtii Nationale de Reglementare in domeniul
Energiei n temeiul art. 3 pct. 2371, art. 73”1 alin. (3) lit. a)-d) si alin. (3”1) lit a) din
Legea energiei electrice si a gazelor naturale nr. 123/2012, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Astfel, este necesard modificarea si completarea RFEE Tn conformitate cu prevederile
Legii nr. 160/2026 pentru modificarea si completarea Legii energiei electrice si a
gazelor naturale nr. 123/2012.

Modificarile vizeazd adaptarea regulilor aplicabile furnizarii energiei electrice catre
clientii finali care au calitatea de prosumatori, inclusiv in ceea ce priveste informarea
acestora, continutul ofertelor si al documentelor de facturare, in corelare cu

mecanismele de compensare cantitativa si de regularizare financiara prevazute de lege.
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4. Schimbari
preconizate/
masurile
propuse prin
prezenta

reglementare

ANRE a publicat pe pagina sa de internet, in vederea consultarii publice, proiectul de
Ordin pentru modificarea si completarea Regulamentului de furnizare a energiei
electrice la clientii finali, aprobat prin Ordinul presedintelui Autoritdtii Nationale de
Reglementare in Domeniul Energiei nr. 5/2023. Modificarile propuse au avut ca scop
integrarea comunitatilor de energie ale cetatenilor si a comunitatilor de energie din surse
regenerabile in relatiille de furnizare, clarificarii mecanismelor contractuale, de
masurare §i facturare, asigurarii protectiei clientilor finali si facilitarii participarii active
a acestora la piata de energie, in conditii de transparenta si nediscriminare.

Au fost primite propuneri si observatii din partea furnizorilor de energie electrica,
operatorilor de distributie, ACUE, Asociatia Energia Inteligenta, Greenpeace si Coalitia
Energie Comunitard. In urma analizarii acestora, a videoconferintei organizate de
ANRE prin intermediul aplicatiei Microsoft Teams in data de 22.04.2026, precum si a
consultarilor interne desfasurate in cadrul ANRE, avand in vedere necesitatea
clarificarii unor aspecte privind desfasurarea activitatii comunitatilor de energie, a fost
revizuit proiectul de Ordin pentru modificarea si completarea Regulamentului de
furnizare a energiei electrice la clientii finali, aprobat prin Ordinul presedintelui
Autoritatii Nationale de Reglementare Tn Domeniul Energiei nr. 5/2023, care a fost
supus consultarii publice.

1n raport cu documentele supuse consultarii publice in etapa anterioara, proiectul a fost
revizuit si completat si a fost republicat in etapa a 11-a de consultare publica in data de
30.06.2026. La solicitarea ACUE si a Coalitiei Energie Comunitara, in data de
13.08.2026 a fost organizata o dezbatere publica, desfasurata in format hibrid, prin
intermediul aplicatiei TEAMS si cu participare fizica la sediul ANRE. La dezbaterea
publica au participat cca 100 de persoane, reprezentanti ai operatorilor economici,
asociatiilor profesionale, organizatiilor societatii civile, precum si alte persoane
interesate. Tn cadrul dezbaterii publice au fost discutate principalele observatii
formulate cu privire la proiectul supus consultarii publice, referitoare, n principal la
definirea furnizorului principal, surplusul de energie electricd, serviciul de notificare

privind pragul de consum, comisionul de incetare anticipata a contractului de furnizare,

responsabilitatile partilor privind partajarea si alocarea energiei electrice, tarifele
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reglementate pentru serviciul de retea si tarifele de retea aplicabile in cadrul comunitatii,
continutul conventiei multipartite.
In urma analizei observatiilor si propunerilor de modificare a proiectului de ordin supus
consultarii publice, transmise de ACUE, AFEER, HENRO, Asociatia Energia
Inteligentd, Societatea Comunitatilor de Energie, Coalitia Energie Comunitara,
Greenpeace Romania, Cooperativa Energetica Verdana, Distributie Energie Electrica
Romaénia S.A., Delgaz Grid SA, Retele Electrice Romania S.A., SPEEH Hidroelectrica
S.A., Engie Roménia S.A., PPC Energie S.A., precum si a aspectelor discutate in cadrul
dezbaterii publice, proiectul a fost revizuit, astfel:
o A fost eliminata notiunea de ,,furnizor principal”’si au fost introduse notiunile
de ,.furnizor rezidual”, ,,furnizor unic” i ,,energie electrica reziduala”.
o A fost modificatd definitia ,,energiei electrice partajate” astfel incat sa se
acopera si situatia 1n care locurile de consum ale membrilor comunitatii sun racordate
direct din instalatiile electrice aferente unitatilor de producere sau din retele electrice
izolate.
o Au fost introduse dispozitii privind contractarea In cadrul comunitatilor de
energie, inclusiv cu privire la rolul furnizorului rezidual si al furnizorului unic,
incheierea contractelor de furnizare, distributie si transport, incheierea unei conventii
multipartite intre comunitatea de energie, operatorul de distributie si furnizorul
rezidual, precum si achizitia de catre comunitatea de energie a energiei electrice
produse de catre membrii acesteia .
o Au fost stabilite reguli privind responsabilitatea echilibrarii pentru locurile de
consum din cadrul comunitatilor de energie si repartizarea obligatiilor intre
comunitatea de energie si furnizorul rezidual.
o Au fost introduse prevederi aplicabile situatiei in care partile nu ajung la un
acord cu privire la incheierea conventiei multipartite.
. Au fost introduse prevederi referitoare la schimbarea furnizorilor reziduali si
actualizarea conventiei multipartite.
o Au fost au introduse clarificari referitoare la responsabilitatile partilor

semnatare ale conventiei multipartite.
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o A fost reglementata frecventa de modificare a algoritmului de alocare, aceasta
putdnd fi realizatd cel mult trimestrial, precum si termenul si modalitatea de
comunicare a modificarii catre operatorul de distributie.

o Au fost introduse prevederi privind realocarea cantitatilor de energie electrica
in cazul nregistrarii eronate sau al neinregistrarii energiei electrice consumate la un
loc de consum sau la un loc de consum si producere, prin utilizarea cantitatilor
determinate in conformitate cu Procedura privind stabilirea consumului de energie n
sistem pausal.

o Au fost modificate prevederile referitoare la facturarea energiei electrice de
catre comunitatea de energie, furnizorul rezidual si furnizorul unic.

o Au fost introduse prevederi privind continutul facturilor aferente energiei
electrice alocate, emise de comunitatea de energie membrilor sai in baza contractului
de furnizare incheiat.

o A fost introdusd obligatia de informare a clientilor finali care au calitatea de
prosumatori cu privire la pretul energiei electrice active de decontare a energiel
electrice produse si livrate in retea, prin includerea acestei informatii in ofertele de
furnizare.

J A fost modificatd modalitatea de determinare a comisionului de incetare
anticipatd a contractului de furnizare, prin stabilirea diferentei dintre pretul energiei
electrice prevazut in contract si pretul de referinta de piata relevant pentru perioada
contractuald ramasd, determinat pe baza unor surse obiective si verificabile si
justificat de furnizor. A fost introdusa obligatia furnizorului de a transmite clientului,
la Tncetarea contractului, informatii privind valoarea comisionului si elementele care
au stat la baza calcularii acestuia.

. Au fost introduse prevederi privind continutul facturilor emise de furnizori
clientilor finali care au calitatea de prosumatori care beneficiaza de mecanismul de
compensare cantitativd conform Legii nr. 123/2012.

o A fost modificatd obligatia furnizorului cu privire la plata in numerar a facturii
aferente energiei electrice consumate.

o A fost explicitat formatul datelor vizualizate si descarcate in/din contul de

client.
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o A fost introdusa posibilitatea clientului final de a activa serviciul de notificare
prin intermediul contului de client sau prin alte canale electronice puse la dispozitie
de furnizor.

o Au fost completate si clarificate prevederile conventiei multipartite referitoare
la masurarea, alocarea si decontarea energiei electrice, schimbul de date si
responsabilitatile partilor, precum si regulile privind modificarea si actualizarea
conventiei .

o A fost completatd anexa la conventia multipartita cu informatii suplimentare
pentru identificarea locurilor de consum si/sau de consum si producere din cadrul
comunitatii, inclusiv in ceea ce priveste existenta si puterea instalatiilor de stocare,
puterea instalatd a centralei generatoare si puterea maxima absorbitd din retea.

o Au fost modificate termenele pentru implementarea n sistemele informatice a
functionalitatilor necesare alocarii energiei electrice partajate intre membrii

comunitatii, precum si a functionalitatii contului de client si a serviciului de notificare.

5.

informatii

Alte

Nu este cazul.

Sectiunea a 3-a — Mentiuni privind impactul socio-economic preconizat al proiectului de

reglementare

1.Impactul macroeconomic

a) impactul asupra pietei de energie | Faciliteaza:

Tn ansamblul ei

b) impactul asupra operatorilor

gconomici

e dezvoltarea proiectelor locale de energie regenerabild, cu
efecte pozitive pe termen mediu si lung.

e Cresterea transparentei si competivitatii, stimuleaza
comportamentul activ al clientilor finali si sustine tranzitia

energetica

Necesitatea dezvoltarii sau adaptarii sistemelor informatice,
eficientizarea proceselor de relatii cu clientii, precum si reducerea

costurilor operationale pe termen mediu si lung.
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c) impactul asupra consumatorilor/
clientilor finali (variatii de pret sau

altele asemenea)

Pentru clientii finali membri ai unei comunitati de energie:

- 0 parte din consum poate fi acoperitd din energia produsa local,
la costuri mai reduse;

- se reduce expunerea la volatilitatea preturilor din piata angro;

- costurile pe termen mediu pot deveni mai predictibile.
Cresterea gradului de informare a clientilor finali, posibilitatea
monitorizarii consumului in timp real sau aproape de timp real,
reducerea riscului de facturi neasteptat de mari si imbunatatirea

relatiei cu furnizorul.

2. Impactul asupra mediului

concurential si domeniului

ajutoarelor de stat

Nu restrictioneaza accesul la piatd al furnizorilor.

Creeaza conditii nediscriminatorii pentru furnizarea energiei
catre membrii comunitatilor de energie.

Impact favorabil asupra mediului concurential, prin cresterea
transparentei, reducerea asimetriei informationale si facilitarea
mobilitatii consumatorilor intre furnizori.

Desi implementarea poate genera costuri initiale pentru operatorii
economici, acestea consideram ca sunt justificate de efectele
preconizate pe termen mediu si lung ce constau in intensificarea
concurentei si stimularea inovarii in furnizarea serviciilor cétre

clientii finali.

3. Impact asupra mediului de

afaceri

Genereaza efecte structurale asupra mediului de afaceri, prin
aparitia de noi oportunitati economice, adaptarea modelelor de
afaceri existente si stimularea investitiilor locale, in conditii de
concurenta si predictibilitate reglementata.

Poate avea un impact asupra mediului de afaceri, determinat n
principal de costurile initiale de implementare a obligatiilor
privind digitalizarea relatiei cu clientii finali.

Consideram ca pe termen mediu si lung, impactul este pozitiv,
prin stimularea inovarii si cresterea competitivitatii in sectorul

furnizarii energiei electrice
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4. Implicatii sociale

Sprijind implicarea activa a cetdtenilor, autoritatilor locale si
IMM-uri in producerea si consumul de energie.

Contribuie la reducerea saraciei energetice prin utilizarea
energiei produse local.

Creste transparenta si increderea consumatorilor in noile modele
de consum energetic.

Poate stimula imbunatatirea unui comportament responsabil de

consum si poate creste nivelul de informare al populatiei

5. Impact asupra mediului

Incurajeazi utilizarea energiei din surse regenerabile;
Contribuie la reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd prin
cresterea consumului de energie produsa local.

Impact pozitiv asupra mediului, prin stimularea utilizarii
eficiente a energiei electrice si reducerea consumului, ca urmare
a cresterii gradului de informare a clientilor finali.

De asemenea, digitalizarea relatiei dintre furnizori si clientii
finali poate conduce la reducerea consumului de resurse

materiale si a emisiilor asociate proceselor administrative

6. Alte informatii

Adoptarea prezentului ordin este necesard pentru asigurarea
aplicarii efective a OUG nr. 59/2025 si pentru evitarea blocajelor
in implementarea comunitdtilor de energie la nivelul pietei de
energie electrica.

Emiterea prezentului ordin este determinata si de necesitatea
instituirii unui cadru unitar si coerent privind accesul clientilor
finali la informatii relevante referitoare la consumul de energie
electrica, facturare si relatia contractuala cu furnizorii Tn
contextul aplicarii prevederilor Directiva (UE) 2019/944 privind
piata internd de energie electrica si al procesului de digitalizare a

serviciilor energetice.

Sectiunea a 4-a — Mentiuni privind impactul financiar preconizat asupra bugetului ANRE

Nu este cazul.

Sectiunea a 5-a - Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare
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1. Masuri normative necesare pentru aplicarea
prevederilor proiectului de act normativ:

a) acte normative ce vor fi modificate sau abrogate,
ca urmare a intrarii in vigoare a proiectului de act
normativ;

b) acte normative ce urmeaza a fi elaborate in
vederea implementarii noilor dispozitii.

a) Se modifica si se completeaza:
- Ordinul presedintelui Autoritatii Nationale de
Reglementare in Domeniul Energiei nr. 5/2023
pentru aprobarea Regulamentului de furnizare a
energiei electrice la clientii finali.

b) Nu este cazul.

2. Conformitatea proiectului de act normativ cu
legislatia comunitara 1n cazul proiectelor ce transpun
prevederi comunitare

Nu este cazul.

3. Alte acte normative si/sau documente
internationale din care decurg angajamente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest

subiect.

4. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a - Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu
organizatii neguvernamentale de specialitate si
operatori economici din domeniu

Nu este cazul.

2. Consultdrile organizate cu autoritatile
administratiei publice locale, in situatia in care
proiectul de act normativ are ca obiect activitati
ale acestor autoritati

Proiectul de act normativ nu are ca obiect activitati

ale autoritatilor administratiei publice.

3. Informatii privind avizarea de catre:
a) Consiliul legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
c¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Nu este cazul.

4. Alte informatii

Nu este cazul.
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