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REFERAT DE APROBARE 

Secțiunea 1 - Titlul proiectului de reglementare 

Ordin pentru modificarea și completarea Regulamentului privind furnizarea gazelor naturale 

la clienţii finali, aprobat prin Ordinul președintelui Autorității Naționale de Reglementare în 

Domeniul Energiei nr. 29/2016 şi a Regulamentului privind accesul şi utilizarea sistemelor de 

distribuţie a gazelor naturale, aprobat prin Ordinul preşedintelui Autorităţii Naţionale de 

Reglementare în Domeniul Energiei nr. 7/2026 

 

Secțiunea a 2-a - Motivul emiterii reglementării 

1. Contextul 

și cadrul 

european de 

reglementare 

(Descrierea 

situației 

actuale) 

Nu este cazul  

2. Cadrul 

național de 

reglementare 

Legea nr. 160 din 23 iulie 2026 pentru modificarea şi completarea Legii energiei 

electrice şi a gazelor naturale nr. 123/2012 respectiv prevederile art. 1, pct. 4., conform 

căruia:  

„4. La articolul 73^1, după alineatul (3) se introduc două noi alineate, alineatele (3^1) 

şi (3^2), cu următorul cuprins: 

(3^1) Prosumatorii persoane fizice care produc energie electrică în unităţi de 

producere a energiei electrice cu o putere instalată de cel mult 27 kW pe loc de consum 

au dreptul: 

a) prin excepţie de la prevederile art. 3 pct. 95 lit. b) pct. (ii) şi prin derogare de la 

prevederile art. 21 alin. (2) lit. a) din Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 163/2022 

pentru completarea cadrului legal de promovare a utilizării energiei din surse 

regenerabile, precum şi pentru modificarea şi completarea unor acte normative, 

aprobată prin Legea nr. 110/2026, să utilizeze suma rezultată din aplicarea de către 

furnizorul de energie electrică cu care încheie/au încheiat un contract de furnizare a 

energiei electrice a mecanismului de compensare cantitativă în achitarea obligaţiilor 
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de plată rezultate din contractele de furnizare a energiei electrice încheiate între 

aceştia şi furnizorul lor de energie pentru toate locurile de consum sau producţie şi 

consum ale prosumatorului aflate în portofoliul acelui furnizor; 

b) să utilizeze suma rezultată din aplicarea de către furnizorul de energie electrică cu 

care încheie/au încheiat un contract de furnizare a energiei electrice a mecanismului 

de compensare cantitativă în achitarea obligaţiilor de plată rezultate din contractele 

de furnizare a gazelor naturale încheiate între prosumator şi acel furnizor pentru toate 

locurile de consum sau producţie şi consum ale prosumatorului aflate în portofoliul 

aceluiaşi furnizor. 

(3^2) Fără a aduce atingere dreptului prevăzut la art. 62 alin. (1) lit. h), prosumatorii 

persoane fizice beneficiare ale drepturilor prevăzute la alin. (3^1), la semnarea 

contractului de vânzare-cumpărare a energiei electrice produse şi livrate în reţea, 

dacă este cazul, îşi exprimă opţiunea pentru una din destinaţiile sumei rezultate din 

aplicarea de către furnizor a mecanismului de compensare cantitativă pentru o 

perioadă stabilită contractual cu furnizorul, dar nu mai puţin de 12 luni.” 

Legea energiei electrice şi a gazelor naturale nr. 123/2012, cu modificările și 

completările ulterioare, respectiv prevederile:  

 -  art. 138 alin. 1, lit. (d), conform căruia operatorii de distribuție au obligația „să 

asigure accesul terţilor la sistemele de distribuţie, în condiţii nediscriminatorii, în 

limitele capacităților de distribuţie, cu respectarea regimurilor tehnologice, conform 

reglementărilor specifice elaborate de ANRE”;  

 - art. 147, conform căruia „accesul terţilor la conductele de alimentare din amonte, 

la sistemele de transport, la depozitele de înmagazinare, la sistemele GNL şi la 

sistemele de distribuţie a gazelor naturale se realizează în regim reglementat”. 

Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 33/2007 privind organizarea și funcționarea 

Autorității Naționale de Reglementare în Domeniul Energiei, aprobată cu modificări 

și completări prin Legea nr. 160/2012, cu modificările și completările ulterioare, 

respectiv prevederile: 

- art. 5 alin. (1) lit. c) conform căruia ordinele, deciziile sau avizele ANRE cu privire 

la activitatea de reglementare se referă la „aprobarea reglementărilor tehnice și 
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comerciale pentru funcționarea sigură și eficientă a sectorului energiei electrice, 

termice și a gazelor naturale”; 

- art. 10 alin. (1) lit. a), j), o) pct. 2 şi lit. q) conform cărora, ANRE: 

 - „a) emite decizii, ordine şi avize conforme pentru operatorii economici din sectorul 

gazelor naturale;, […] 

- j) elaborează şi aprobă regulamentele privind racordarea şi accesul terţilor la 

conductele de alimentare din amonte, la depozitele de înmagazinare, la sistemele de 

transport şi de distribuţie a gazelor naturale; […] 

- o) elaborează şi aprobă contractele-cadru pentru: […] 

2. pentru prestarea serviciilor de înmagazinare, de distribuţie, de transport prin 

sisteme de transport/conducte de alimentare din amonte a gazelor naturale, 

desfăşurate pe baza unor metodologii şi/sau tarife reglementate; […] 

- q) elaborează şi/sau aprobă reglementările tehnice, comerciale, economice sau 

operaționale, cu caracter obligatoriu pentru funcţionarea sectorului gazelor 

naturale”. 

Regulamentul privind furnizarea gazelor naturale la clienţii finali, aprobat prin Ordinul 

preşedintelui ANRE nr. 29/2016, cu modificările şi completările ulterioare (denumit în 

continuare Regulament de furnizare), care stabilește cadrul de reglementare pentru 

desfăşurarea activităţii de furnizare a gazelor naturale la locurile de consum ale 

clienţilor finali, respectiv relaţiile dintre furnizori şi clienţii finali de gaze naturale 

Regulamentul privind accesul şi utilizarea sistemelor de distribuţie a gazelor naturale, 

aprobat prin Ordinul preşedintelui ANRE nr. 7/2026 (denumit în continuare 

Regulament de acces), care stabilește cadrul de reglementare pentru accesul şi 

utilizarea sistemelor de distribuţie a gazelor naturale. 

 

3. Scopul 

reglementării 

În ceea ce privește modificarea și completarea Regulamentului privind furnizarea 

gazelor naturale la clienţii finali, aprobat prin Ordinul președintelui ANRE  nr. 

29/2016, prin promovarea prezentului proiect de ordin se urmăreşte transpunerea 

prevederilor art. 1, punctul 4 din Legea nr. 160 din 23 iulie 2026 pentru modificarea şi 

completarea Legii energiei electrice şi a gazelor naturale nr. 123/2012 (Legea 

160/2026), prin care a fost stabilit un mecanism de compensare cantitativă în vederea 
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achitării obligaţiilor de plată rezultate din contractele de furnizare a gazelor naturale 

încheiate între prosumator şi un furnizor de energie electrică care asigură și furnizarea 

gazelor naturale, pentru toate locurile de consum sau producţie şi consum ale 

prosumatorului aflate în portofoliul acestuia și, totodată, adaptarea cadrului de 

reglementare la condițiile actuale de piață și clarificarea anumitor prevederi. 

În ceea ce privește modificarea și completarea Regulamentului privind accesul şi 

utilizarea sistemelor de distribuţie a gazelor naturale, aprobat prin Ordinul 

preşedintelui ANRE nr. 7/2026, prin promovarea prezentului proiect de ordin se 

urmăreşte clarificarea anumitor prevederi în vederea aplicării unitare a acestora. 

4. Schimbări 

preconizate/ 

măsurile 

propuse prin 

prezenta 

reglementare 

Principalele modificări aduse Regulamentului de furnizare de către prezentul proiect 

de Ordin supus consultării publice, comparativ cu varianta în vigoare, sunt 

următoarele: 

• în cadrul capitolului V privind Facturarea s-au introdus prevederi referitoare la 

luarea în considerare a valorii rezultate din mecanismul de compensare cantitativă, 

în condițiile Legii nr. 123/2012 și ale reglementărilor aplicabile;  

• au fost corectate erori de natură materială identificate în cuprinsul regulamentului; 

• s-au completat prevederile referitoare la factura de regularizare, în scopul clarificării 

aspectelor privind utilizarea celui mai recent index citit de către operator/autocitit 

de către clientul final; 

• au fost modificate prevederile referitoare la valoarea puterii calorifice superioare 

utilizată pentru perioada pentru care se face regularizarea, în sensul  calculării 

acesteia ca medie ponderată a puterilor calorifice superioare pentru fiecare zi din 

perioada de regularizare, în corelare cu prevederile Ordinului 7/2006; 

• la solicitarea ACUE, în scopul clarificării, dar şi datorită faptului că sintagma „ușor 

accesibil” se referă în special la ușurința utilizării modalităţii de plată în numerar de 

către clienți, şi nu la proximitatea clienților față de această modalitate de plată, s-au 

modificat prevederile referitoare la modalităţile de plată puse la dispoziţie clientului 

casnic, în sensul renunțării la noțiunea „uşor accesibilă”; 

• s-au completat prevederile referitoare la faptul că odată cu întreruperea furnizării 

gazelor naturale la locul de consum al clientului final, OD trebuie să fie notificat de 

către furnizor cu privire la motivul întreruperii; 
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• au fost completate prevederile referitoare la obligaţiile furnizorului şi drepturile 

clientului cu privire la utilizarea valorii rezultate din mecanismul de compensare 

cantitativă, după caz, în achitarea obligaţiilor de plată aferente contractelor de 

furnizare a gazelor naturale încheiate cu clientul final, conform dispoziţiilor Legii 

160/2026. 

Principalele modificări aduse Regulamentului de acces de către prezentul proiect de 

Ordin supus consultării publice, comparativ cu varianta în vigoare, sunt următoarele: 

• s-au completat prevederile referitoare elementele incluse în factura de regularizare, 

în scopul clarificării aspectelor privind determinarea cantității de gaze naturale 

pentru care se facturează servicii de distribuţie utilizând, fie intervalul dintre citirile 

OD, fie cel dintre citirea OD și autocitire, după caz; 

• la solicitarea operatorilor de distribuție, termenul de 1 octombrie 2026 de la care 

cantitatea de gaze naturale determinată prin estimare, utilizată la determinarea 

cantității distribuite folosită pentru calculul contravalorii serviciilor de distribuţie 

prestate de OD, trebuia să fie determinată astfel încât cantitatea lunară totală de gaze 

naturale pentru care OD facturează servicii de distribuţie unui UD să se încadreze 

în cantitatea lunară totală de gaze naturale alocată UD în conformitate cu prevederile 

Codului reţelei, se propune a fi amânat pentru data de 1 aprilie 2027 deoarece 

implementarea acestei prevederi  implică modificarea sistemelor IT și a proceselor 

interne ale OD, precum și  pentru o implementare unitară a acesteia la nivelul pieței 

care necesită o perioadă mai lungă de timp pentru stabilirea și agrearea unor 

proceduri comune cu furnizorii. 

De asemenea, implementarea acestor prevederi necesită și o perioadă de testare a 

sistemelor informatice, astfel încât să se prevină apariția unor blocaje sau distorsiuni 

în relația cu  furnizorii.  

Termenul de implementare propus ANRE de către OD în luna septembrie, ulterior 

intrării în vigoare a Regulamentului, a fost de un an, respectiv până la data de  1 

octombrie 2027, însă considerăm suficientă acordarea unei perioade suplimentare 

de doar 6 luni deoarece o parte din modificările necesare ar fi putut fi sau au fost 

efectuate de către aceștia în perioada cuprinsă între data intrării în vigoare a 

regulamentului și data prezentei solicitări (5 luni plus încă 6 propuse aproximativ 

11 luni, în total). 
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5. Alte 

informații 

Nu este cazul. 

 

Secțiunea a 3-a – Mențiuni privind impactul socio-economic preconizat al proiectului de 

reglementare 

1.Impactul macroeconomic 

a) impactul asupra pieței de energie 

în ansamblul ei 

b) impactul asupra operatorilor 

economici 

c) impactul asupra consumatorilor/ 

clienților finali (variații de preț sau 

altele asemenea) 

Nu vor fi înregistrate distorsiuni în derularea  procesului de 

facturare a energiei electrice/gazelor naturale. 

2. Impactul asupra mediului 

concurențial și domeniului 

ajutoarelor de stat 
Nu este cazul. 

3. Impact asupra mediului de 

afaceri Nu este cazul. 

4. Implicații sociale Nu este cazul. 

5. Impact asupra mediului Nu este cazul. 

6. Alte informații Nu este cazul. 

 
Secțiunea a 4-a – Mențiuni privind impactul financiar preconizat asupra bugetului ANRE  
 
Secțiunea a 5-a - Efectele proiectului de act normativ asupra legislației în vigoare 

 
1. Măsuri normative necesare pentru aplicarea 
prevederilor proiectului de act normativ: 
a) acte normative ce vor fi modificate sau abrogate, 
ca urmare a intrării în vigoare a proiectului de act 
normativ; 
 
 
 
 

 

a) Se modifică şi se completează: 

- Ordinul preşedintelui Autorităţii Naţionale de 

Reglementare în Domeniul Energiei nr. 29/2016 

pentru aprobarea Regulamentului privind 

furnizarea gazelor naturale la clienţii finali, cu 

modificările şi completările ulterioare; 
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 - Ordinul preşedintelui ANRE nr. 7/2026 pentru 

aprobarea Regulamentului privind accesul şi 

utilizarea sistemelor de distribuţie a gazelor 

naturale. 

b) acte normative ce urmează a fi elaborate în 
vederea implementării noilor dispoziții. 

Nu este cazul 

2. Conformitatea proiectului de act normativ cu 
legislația comunitară în cazul proiectelor ce transpun 
prevederi comunitare 

Nu este cazul. 

3. Alte acte normative și/sau documente 
internaționale din care decurg angajamente 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest 

subiect. 

4. Alte informații Nu este cazul 
 
 
Secțiunea a 6-a - Consultările efectuate în vederea elaborării proiectului de act normativ 
 

1. Informații privind procesul de consultare cu 
organizații neguvernamentale de specialitate și 
operatori economici din domeniu 

 Nu este cazul. 

2. Consultările organizate cu autoritățile 
administrației publice locale, în situația în care 
proiectul de act normativ are ca obiect activități 
ale acestor autorități 

Proiectul de act normativ nu are ca obiect activități 

ale autorităților administrației publice. 

3. Informații privind avizarea de către: 
a) Consiliul legislativ 
b) Consiliul Suprem de Apărare a Țării 
c) Consiliul Economic și Social 
d) Consiliul Concurenței  
e) Curtea de Conturi 

Nu este cazul. 

4. Alte informații Nu este cazul. 
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