REFERAT DE APROBARE

Sectiunea 1 - Titlul proiectului de reglementare

Ordin pentru aprobarea Procedurii privind constituirea, executarea si restituirea/eliberarea
garantiei financiare prevazute la art 19 din Regulamentul pentru acordarea licentelor si
autorizatiilor in sectorul energiei electrice, aprobat prin Ordinul presedintelui Autoritatii Nationale
de Reglementare in Domeniul Energiei nr. 6/2025 si pentru modificarea unor ordine ale
presedintelui Autorititii Nationale de Reglementare in Domeniul Energiei

Sectiunea a 2-a - Motivul emiterii reglementirii

1. Contextul si cadrul european de
reglementare (Descrierea situatiei
actuale)

» Directiva (UE) 2019/944 a Parlamentului European si a Consiliului
din 5 iunie 2019 privind normele comune pentru piata interna de
energie electrica si de modificare a Directivei 2012/27/UE, astfel cum
a fost modificata prin:

v Regulamentul (UE) 2022/869 al Parlamentului European si al
Consiliului din 30 mai 2022 privind liniile directoare pentru
infrastructurile energetice transeuropene, de modificare
a Regulamentelor (CE) nr. 715/2009, (UE) 2019/942 si (UE)
2019/943 si a Directivelor 2009/73/CE si (UE) 2019/944 si
de abrogare a Regulamentului (UE) nr. 347/2013;

v Directiva (UE) 2024/1711 a Parlamentului European si
a Consiliului din 13 iunie 2024 de modificare a Directivelor
(UE) 2018/2001 si (UE) 2019/944 in ceea ce priveste
imbunatatirea organizarii pietei energiei electrice a Uniunii.

2. Cadrul national de
reglementare

»>Legea energiei electrice si a gazelor naturale nr. 123/2012, cu
modificarile si completdrile ulterioare,

» Regulamentul pentru acordarea licentelor si autorizatiilor in sectorul
energiei electrice, aprobat prin Ordinul presedintelui Autoritatii
Nationale de Reglementare in Domeniul Energiei nr. 6/2025, cu
modificarile si completarile ulterioare (denumit Tn continuare
Regulament).

»Ordinul presedintelui ANRE nr. 16/2026 privind modificarea si
completarea Regulamentului pentru acordarea licentelor si
autorizatiilor in sectorul energiei electrice, aprobat prin Ordinul
presedintelui Autoritatii Nationale de Reglementare in Domeniul
Energiei nr. 6/2025.

»>In temeiul art. 21 alin. (3) si (4) din Legea nr. 256/2018 privind unele
masuri necesare pentru implementarea operatiunilor petroliere de catre
titularii de acorduri petroliere referitoare la perimetre petroliere
offshore si onshore de adancime, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare, contractele bilaterale de tranzactionare a
cantitatilor de gaze exploatate din perimetrele reglementate de Legea
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nr. 256/2018 vor fi notificate, pentru monitorizare, ANRE cel tarziu
inainte de data intrarii in vigoare a acestora. Cantitatile comercializate
prin contractele mentionate vor fi oferite in prealabil spre vanzare, cu
prioritate, statului roman, prin Administratia Nationala a Rezervelor
de Stat si Probleme Speciale (A.N.R.S.P.S.) In caz de refuz al
AN.R.S.P.S., titularii acordurilor au dreptul sd continue cu vanzarea
acestor cantititi catre terti. In situatia in care cantitatile oferite prioritar
catre A.N.R.S.P.S. sunt comercializate catre terti, pretul de vanzare al
gazelor naturale nu va fi mai mic decat pretul oferit catre A.N.R.S.P.S.
Tn conformitate cu art. 122 alin. (1) lit. i) din Legea nr. 123/2012 a
energiei electrice si a gazelor naturale, cu modificarile si completarile
ulterioare, titularii de licente din sectorul gazelor naturale, indiferent
de forma de proprietate sau de regimul juridic al acestora, au obligatia
sd puna la dispozitia ANRE, la cerere, copii de pe toate contractele de
achizitie/vanzare-cumparare/furnizare a gazelor naturale si de tranzit
al gazelor naturale, dupa caz.

Totodata, potrivit art. 10 alin. (1) lit. w) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 33/2007 privind organizarea si functionarea Autoritatii
Nationale de Reglementare in Domeniul Energiei, aprobatd cu
modificari si completari prin Legea nr. 160/2012, cu modificarile si
completarile ulterioare, ANRE creeaza baza de date necesara pentru
desfasurarea activitatii sale si pentru furnizarea de informatii altor
organisme implicate in elaborarea strategiei de dezvoltare a sectorului
gazelor naturale si potrivit si art. 10 alin. (3) lit. a) din acelasi act
normativ, activitatea de monitorizare realizati de ANRE se refera, in
principal, la respectarea reglementarilor privind organizarea si
functionarea pietei de gaze naturale.

3. Scopul reglementarii

Tn prezent, dispozitiile legale din cuprinsul Regulamentului referitoare
la obligatia constituirii de garantii financiare se aplica tuturor cererilor
de acordare/modificare sau de prelungire de autorizatii de infiintare
pentru infiintarea/retehnologizarea de capacitati energetice, depuse
dupa data intrarii in vigoare a Ordinului presedintelui ANRE nr.
16/2026, indiferent de tehnologia aferentd acestor capacitati
energetice, cu exceptia situatiilor prevazute la art. II din Ordinul
presedintelui ANRE nr. 16/2026, respectiv in cazul a doua tipuri de
cereri, dupd cum urmeaza:

a) cererile solicitantilor de autorizatii de nfiintare care fac dovada
constituirii garantiei de buna executie Tn cadrul unui contract pentru
diferenta incheiat conform legii;

b) cererile solicitantilor de acordari de autorizatii de infiintare pentru
retehnologizarea capacitatilor energetice care nu presupun cresterea
puterii electrice instalate conform datelor din avizul tehnic de
racordare.

Dupa aprobarea Ordinului presedintelui ANRE nr. 16/2026, piata de
energie electrica s-a confruntat cu producerea unui caz de forta majora,




eveniment exceptional, extern si imprevizibil, pe fondul debitului
foarte scazut al Dunarii, ce a generat adoptarea Hotararii Comitetului
National pentru Situatii de Urgenta nr. 15/2026 din 31 iulie 2026
privind declararea starii de alerta la nivelul Romaniei in vederea
gestionarii efectelor generate de scaderea productiei de energie
electrica si in contextul situatiei hidrometeorologice iar, ulterior, in
vederea echilibrarii corespunzatoare a sistemului pentru asigurarea
functionarii sigure si stabile, fatd de perspectiva continudrii procesului
de reducere a resurselor de energie din sistem ca urmare a mentinerii
conditiilor meteorologice nefavorabile a fost adoptata Hotdrdrea
Guvernului nr. 603 din 7 august 2026 privind adoptarea unor masuri
de siguranta pe piata de energie electrica.

In acest context, a devenit imperios necesara instituirea unor masuri
comerciale care sa stimuleze capacitatea Sistemului Electroenergetic
National de a inlocui energia electrica ce nu va mai fi produsa in cazul
aparitiei unor situatii de aceasta natura.

O miasurd 1n aria de responsabilitate a ANRE este stimularea
procesului de autorizare al capacitatilor energetice cu rolul
preponderent de echilibrare a sistemului (respectiv instalatiile de
stocare a energiei electrice), atunci cand productia suplimentara,
importurile si celelalte resurse disponibile nu vor fi suficiente iar
situatia sistemului energetic ar impune interventia acestora, ca forma
de rezerva nationala.

In acest context, exceptarea de la constituirea garantiei financiare
pentru instalatii de stocare adaugate locurilor de producere constituie
o masura de incurajare a integrarii sistemelor de stocare in cadrul
capacitatilor de producere si de stimulare a investitiilor pentru
dezvoltarea unor astfel de proiecte, contribuind, in consecinta, la
functionare a retelelor electrice, in contextul actual al situatiei
energetice caracterizatd de productia deficitara de energie electrica.
In acest sens, se are in vedere faptul ci, in cazul proiectelor hibrid
constand in locuri de producere prevazute cu instalatii de stocare,
energia electrica produsa poate fi stocata local, fara a fi evacuata in
momentul producerii acesteia in reteaua electrica de transport sau de
distributie. Astfel, instalatiile de stocare din cadrul proiectelor hibrid
permit gestionarea in timp a energiei electrice produse si adaptarea
momentului evacudrii acesteia in retea in functie de conditiile de
productie si de consum, contribuind astfel la limitarea varfurilor de
putere evacuata si la utilizarea mai eficientd a capacitatii disponibile a
retelei.

In aceste conditii, pentru incurajarea dezvoltirii proiectelor de tip
hibrid mai sus mentionate, se considera suficientd masura de aplicare
a garantiei financiare determinate prin raportare la valoarea puterii
instalate a noii capacitati energetice addaugata in cadrul proiectului
hibrid, cu exceptia instalatiei de stocare adaugate.




Avand in vedere ca scopul introducerii garantiei fiananciare pentru
emiterea autorizatiei de infiintare a fost acela de selectie a proiectelor
de investitii care demonstreaza o viabilitate economica, se considera
ca fiind suficienta constituirea acestei garantii numai pentru instalatia
de producere, parte a proiectului hibrid.

Totodata, prin proiectul de ordin au fost introduse masuri de
simplificare administrativd cu privire la etapa de licentiere, prin
eliminarea unor documente considerate a fi redundante, acestea fiind
cerute la etapa de autorizare precedentd sau a caror utilitate este
acoperitd de alt document cu fortd juridicd superioard (cum este
procesul verbal de punere in functiune care poate fi substituit din punct
de vedere al utilitatii sale de certificatul de racordare, document care
certificd pe langa realizarea instalatiei de racordare, si realizarea
instalatiilor electrice ale utilizatorului, dupa punerea sub tensiune
finala a instalatiei de utilizare.

In cazul retragerii autorizatiei de infiintare in temeiul art. 45 lit. j) din
Regulament, titularul acesteia are posibilitatea s mentina sau sa ceara
restituirea/eliberarea acesteia; in acest din urma caz, cu ocazia reluarii
procesului de autorizare, va fi obligat sa constituie o noud garantiei.

Aceste masuri sunt acompaniate de elaborarea Procedurii privind
constituirea, executarea si restituirea/eliberarea garantiei financiare
prevazute la art 19' din Regulament, document ce oferd clarificari
privind punerea in aplicare a dispozitiilor legale referitoare la
constituirea, executarea si restituirea/eliberarea acesteia.

Totodata, este vizata armonizarea continutului tuturor reglementarilor
elaborate de ANRE pe aceasta tema, fapt ce determind necesitatea
modificarii si a dispozitiilor incidente din Regulamentul aprobat prin
Ordinul ANRE nr. 6/2025, pentru eliminarea oricaror discrepante ce
ar putea ingreuna procesul de interpretare si punere in aplicare a
cadrului de reglementare elaborat de ANRE.

Totodata, prezentul proiect de reglementare reprezinta completarea
Metodologiei de monitorizare a pietei gazelor naturale, aprobata prin
Ordinul presedintelui ANRE nr. 15/2023. Proiectul propune
completarea art. 25 al Metodologiei, cu un nou articol, art. 25! pentru
a asigura o mai buna clarificare a modalitdfii In care titularii de
acorduri petroliere isi pot indeplini obligatia prevazuta la art. 21 alin.
(3) din Legea 256/2018 de notificare catre ANRE a contractelor
bilaterale de tranzactionare a cantitatilor de gaze exploatate din
perimetrele petroliere de offshore §i onshore de mare adancime,
reglementate de Legea nr. 256/2018 cel tarziu inainte de data intrarii
n vigoare a acestora.

Pentru atingerea obictivului de monitorizare, cantitatile comercializate
prin contractele bilaterale reglementate de Legea nr. 256/2018 vor fi




verificate cu cele oferite in prealabil spre vanzare, cu prioritate, statului
roman, prin A.N.R.S.P.S., avand in vedere prevederile art. 21 alin. (4)
Prin clarificarea modalitatii de raportare a contractelor bilaterale
reglementate de Legea nr. 256/2018, ANRE vine fin sprijinul
opreratorilor economici cu obligatii de notificare In temeiul actului
normativ sus-mentionat si, in plus, se asigura completarea datelor si
informatiilor specifice colectate in activitatea de monitorizare a pietei
gazelor naturale de la toti participantii la piatd si structurile
operationale asociate cu privire la activitatea desfasuratd de catre
acestia pe fiecare componenta a pietei.

4. Schimbari preconizate/
masurile propuse prin prezenta
reglementare

»Procedura aprobata prin proiectul de ordin stabileste modul de
constituire, verificare, actualizare, executare si eliberare/restituire a
garantiei financiare prevazute la art. 19* din Regulamentul pentru
acordarea licentelor si autorizatiilor in sectorul energiei electrice,
aprobat prin  Ordinul presedintelui  Autoritatii  Nationale de
Reglementare in Domeniul Energiei nr. 6/2025, cu modificarile si
completarile ulterioare.

» Procedura se aplica se aplica persoanelor fizice si juridice, romane
sau strdine, care solicita acordarea, modificarea in sensul adaugarii de
capacitdti energetice supuse obligatiei de autorizare, sau prelungirea
valabilitatii autorizatiilor de infiintare ca urmare a nefinalizarii
proiectului investitional in termenul de valabilitate al autorizatiei de
infiintare, n conditiile Regulamentului, cu exceptia situatiilor ce
privesc:

a) autorizatii de infiintare pentru
realizarea/retehnologizarea de capacitati energetice de producere a
energiei electrice, ai cdror solicitanti fac dovada constituirii unei
garantii de bund executie in cadrul unui contract pentru diferenta
incheiat conform legii, exceptie care se aplicd pentru intreaga
capacitate instalatd a proiectului investitional beneficiar CfD, nu doar
pentru partea contractata;

b) autorizatii de infiintare pentru
realizarea/retehnologizarea  instalatiillor de stocare adadugate
capacitatilor de producere de energie electrica, aferente aceluiasi loc
de producere/consum;

c) autorizatii de infiintare pentru retehnologizarea de
capacitati energetice care nu presupun cresterea puterii electrice
instalate conform datelor din avizul tehnic de racordare.

Totodata, procedura nu se aplica in cazul in care proiectul investitional
ce face obiectul autorizatiei de infiintare a fost finalizat in termenul de
valabilitate al autorizatiei de nfiintare, dar se solicitd prelungirea
valabilitatii autorizatiilor de fnfiintare din alte motive decét
nefinalizarea proiectului investitional.




» Dovada constituirii garantiei financiare in una dintre formele
prevazute la art. 19! alin. (3) din Regulament se anexeaza la cererea de
acordare/modificare/prelungire a autorizatiei de infiintare.

»Garantia financiard este in cuantum de 30 EUR/kW raportata la
puterea electrica instalatda a capacitatii energetice conform datelor
prevazute in avizul tehnic de racordare.

» Garantia constituitd in forma prevazuta la art. 19" alin. (3) lit. a) si
b) din Regulament, in favoarea ANRE, trebuie sa respecte prevederile
art. 191 din Regulament si sa cuprinda urmatoarele elemente:

a) numele entitatii emitente dintre cele prevazute la art. 19" alin. (3) lit.
a) si b) din Regulament, autorizata sa functioneze pe teritoriul
Roméniei de Banca Nationalda a Romaniei, ori, dupa caz, de
Autoritatea de Supraveghere Financiara,

b) numele sau denumirea ori sediul operatorului economic, precum si
al Autoritatii Nationale de Reglementare Tn Domeniul Energiei, n
favoarea careia se constituie garantia;

c) obiectul garantiei, constand in asigurarea indeplinirii obligatiilor
rezultate din aplicarea Regulamentului;

d) riscurile acoperite, respectiv neexecutarea, executarea
necorespunzatoare sau intarzierea indeplinirii obligatiilor asumate de
operatorul economic

e) durata de valabilitate a garantiei;

f) valoarea garantiei.

» Anexa la Procedura contine un draft al unui instrument de garantare
ce poate fi folosit ca model conform Procedurii.

» Procedura stabileste, de asemenea, durata garantiei financiare si
modalitatile de constituire/determinare a cuantumului acesteia pentru
situatiile de acordare/prelungire/reinnoire a autorizatiei de infiintare si
pentru diverse cazuri practice, cum ar fi pentru situatia proiectelor
hibride sau a lucrarilor de retehnologizare.

» Totodata, prin Procedura sunt instituite reguli referitoare la
verificarea, executarea precum si restituirea/eliberarea garantiei
financiare.

»Printr-un capitol distinct ”Dispozitii tranzitorii si finale” este vizat
modul de solutionare a cererilor ce privesc autorizatiile de nfiintare
emise anterior intrarii in vigoare a prevederilor Ordinului presedintelui
Autoritatii Nationale de Reglementare in Domeniul Energiei nr.
6/2026, cereri depuse dupa data intrarii in vigoare a Ordinului nr.
16/2026.

De asemenea, ca normia tranzitorie, s-a stabilit ca garantiile
financiare constituite anterior datei de intrare in vigoare a
prezentului ordin pentru capacitatile energetice care beneficiaza
de exceptare conform art. II din Ordinul presedintelui ANRE nr.
16/2026, astfel cum a fost modificat prin prezentul ordin, nu se
executa si se restituie/elibereaza.

5.Alte informatii

Nu este cazul




Sectiunea a 3-a — Mentiuni privind impactul socio-economic preconizat al proiectului de

reglementare

1.Impactul macroeconomic

a) impactul asupra pietei de energie in ansamblul ei
b) impactul asupra operatorilor economici

¢) impactul asupra consumatorilor/

clientilor finali (variatii de pret sau altele asemenea)

- adoptarea unor masuri
suplimentare, de diminuare
a consecintelor cazului de
forta majora, intervenit pe
piata de energie electrica,
pe fondul debitului foarte
scazut al Dunarii;

- protectia clientilor finali de
energie in situatii de criza
energetica;

- stimularea procesului de
autorizare al capacitatilor
energetice cu rolul
preponderent de
echilibrare a Sistemului
Energetic National.

2. Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor
de stat

3. Impact asupra mediului de afaceri

4. Implicatii sociale

Nu este cazul.

5. Impact asupra mediului

Nu este cazul.

6. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a - Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor
proiectului de act normativ:

a) acte normative ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a
intrdrii In vigoare a proiectului de act normativ;

b) acte normative ce urmeaza a fi elaborate 1n vederea
implementarii noilor dispozitii.

Nu este cazul.

2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia
comunitara in cazul proiectelor ce transpun prevederi comunitare

Nu este cazul.

3. Alte acte normative si/sau documente internationale din care
decurg angajamente

Nu este cazul.

4. Alte informatii

Nu este cazul.




Sectiunea a 5-a - Consultarile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu
organizatii neguvernamentale de specialitate si
operatori economici din domeniu

Nu este cazul.

2. Consultarile organizate cu autoritatile
administratiei publice locale, in situatia Tn care
proiectul de act normativ are ca obiect activitati ale
acestor autoritati

Proiectul de act normativ nu are ca obiect activitati
ale autoritatilor administratiei publice.

3. Informatii privind avizarea de cétre:
a) Consiliul legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
c) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Nu este cazul.

4. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a - Consultarile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu
organizatii neguvernamentale de specialitate si
operatori economici din domeniu

Nu este cazul.

2. Consultarile organizate cu autoritatile
administratiei publice locale, in situatia in care
proiectul de act normativ are ca obiect activitati ale
acestor autoritati

Proiectul de act normativ nu are ca obiect activitati
ale autoritatilor administratiei publice.

3. Informatii privind avizarea de catre:
a) Consiliul legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
c) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Nu este cazul.

4. Alte informatii

Nu este cazul.




